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ТРАНСФОРМАЦИЯ ИНСТИТУТА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ: ОПЫТ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  

И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Рассматриваются	 особенности	и	 принципы	деятельности	местного	 самоуправления	 в	 цифровую	
эпоху.	Анализируются	организационно-правовые	формы	деятельности	местного	самоуправления	в	Республике	Бе-
ларусь	и	Российской	Федерации.	Отдельное	внимание	уделяется	конституционной	реформе	местного	самоуправле-
ния	в	Российской	Федерации	в	2020	г.	Рассматривается	содержание	принципов	цифровизации,	транспарентности,	
гласности,	информационной	открытости	в	деятельности	органов	местного	самоуправления,	определяются	основные	
задачи	 цифровизации	 местного	 самоуправления.	 Автор	 уделяет	 внимание	 негативным	 аспектам	 цифровизации	
местного	 самоуправления,	 в	 частности,	 обосновывает	 позицию	 о	 тенденции	 сближения	 органов	 местного	 само- 
управления	 и	 государственной	 власти,	 акцентирует	 внимание	 на	 отсутствии	 критерия	 вовлеченности	 населения	 
в	управление	местными	делами	при	проведении	оценки	цифрового	развития	регионов.	Анализируется	типовая	Кон-
цепция	развития	«умных	городов»	в	Республике	Беларусь,	положительно	оценивается	контент	мобильного	приложе-
ния	 «Мой	 город».	 Рассматриваются	 перспективные	 направления	 развития	 местного	 самоуправления	 в	 условиях	
цифровизации,	обосновываются	предложения	по	совершенствованию	законодательства.	Высказываются	идеи	отно-
сительно	развития	института	местных	электронных	собраний,	оценки	деятельности	органов	местного	самоуправле-
ния	с	помощью	цифровых	технологий,	проведения	трансляций	заседаний	местных	Советов	и	др.
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TRANSFORMATION OF THE INSTITUTION OF LOCAL SELF-GOVERNMENT  
IN THE CONDITIONS OF DIGITIZATION: EXPERIENCE OF THE REPUBLIC OF BELARUS  

AND THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The	article	discusses	the	features	and	principles	of	local	government	in	the	digital	era.	The	organizational	and	
legal	forms	of	activity	of	local	self-government	in	the	Republic	of	Belarus	and	the	Russian	Federation	are	analyzed.	Special	
attention	is	paid	to	the	constitutional	reform	of	local	self-government	in	the	Russian	Federation	in	2020.	The	content	of	the	
principles	 of	 digitalization,	 transparency,	 publicity,	 information	 openness	 in	 the	 activities	 of	 local	 government	 bodies	 is	
considered,	and	the	main	tasks	of	digitalization	of	local	government	are	determined.	The	author	pays	attention	to	the	negative	
aspects	 of	 digitalization	 of	 local	 self-government,	 in	 particular,	 he	 substantiates	 the	 position	 on	 the	 trend	 of	 convergence	
between	local	self-government	and	state	authorities,	and	focuses	on	the	lack	of	a	criterion	for	the	involvement	of	the	population	
in	 the	 management	 of	 local	 affairs	 when	 assessing	 the	 digital	 development	 of	 regions.	 The	 standard	 Concept	 for	 the	
development	of	smart	cities	in	the	Republic	of	Belarus	is	analyzed,	and	the	content	of	the	“My	City”	mobile	application	is	
positively	assessed.	The	article	examines	promising	directions	for	the	development	of	local	self-government	in	the	context	of	
digitalization,	and	substantiates	proposals	 for	 improving	 legislation.	 Ideas	are	expressed	 regarding	 the	development	of	 the	
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Введение. На сегодняшний день цифровизация общественных отношений является ключе-
вым направлением в проведении внутренней политики государства. Вместе с тем цифровизация 
местного самоуправления не получила самостоятельного системного подхода и осуществляется 
в рамках принятых государственных программ по цифровому развитию органов государствен-
ной власти, построения электронного правительства. Белорусское законодательство требует вне-
сения изменений и дополнений в части развития институтов местного самоуправления в циф
ровую эпоху. 

Основные результаты исследования. Местное самоуправление – самостоятельная парал-
лельная ветвь власти на местах (наряду с органами местного управления), главная задача кото-
рых состоит в обеспечении качественного взаимодействия населения с органами местного само-
управления, налаживании «диалога» в рамках решения вопросов местного значения. В связи  
с этим именно процессы внедрения цифровых технологий должны стать фактором, улучшаю-
щим такой информационный взаимообмен. 

Местное самоуправление в Республике Беларусь следует рассматривать сквозь призму двух 
важнейших организационных форм: 1) система органов местного самоуправления (местные Со-
веты депутатов и органы территориального общественного самоуправления); 2) форма организа-
ции и деятельности населения соответствующей АТЕ (местные собрания, местные референду-
мы, инициативы граждан по принятию решений Советов и др.). 

Вторая форма местного самоуправления определяет отдельного субъекта конституцион-
ноправовых отношений – население соответствующей АТЕ, которое обладает правом участво-
вать в принятии решений местного значения. Самоуправление может осуществляться как в еди-
ноличной (например, направление электронных обращений с предложениями о развитии местной 
территории), так и коллегиальной форме (инициативы граждан, проведение местных собраний). 
В последних научных исследованиях выделяется новый элемент конституционноправового ста-
туса данного субъекта – «право на цифровое самоуправление» [11]. 

Определение организационноправовых форм местного самоуправления позволяет сформу-
лировать некоторые аспекты цифровизации местного самоуправления, подлежащие оценке:

1) внедрение и реальное использование цифровых технологий в деятельности органов мест-
ного самоуправления (местных Советов и органов территориального общественного самоуправ-
ления);

2) наличие механизмов участия населения в управлении делами общества на местной терри-
тории, степень вовлеченности населения в решение практических задач.

Для сравнения приведем российский законодательный подход, который существенно отли-
чается в части обозначения организационных форм местного самоуправления. Так, в результате 
проведения конституционной реформы 2020 г. органы местного самоуправления стали состав-
ной частью единой публичной власти. Что касается организационноправовых форм именно 
местного самоуправления, то они обозначены через референдумы, выборы, другие формы пря-
мого волеизъявления.

В условиях цифровизации важное значение для исследования имеют принципы деятельно-
сти местного самоуправления, особенности их содержательного переосмысления под воздей-
ствием цифровых технологий. Одним из принципов нормотворческой деятельности, в том числе 
органов местного самоуправления, является принцип цифровизации. К практической реализа-
ции данного принципа многие авторы относятся весьма скептично, объясняя свою позицию 
ограниченным применением информационных технологий в различных регионах. В целом та-
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кие подходы направлены на сохранение традиционного нормотворчества с привлечением циф-
ровых инноваций [2].

В научных исследованиях актуальным стало раскрытие принципа открытости и транспа-
рентности в деятельности органов местного самоуправления. При этом содержание данных 
принципов не имеет синонимичного характера. В частности, ряд авторов склоняются к такой 
позиции, что принцип открытости предполагает представление информации о деятельности  
и решениях местных органов. Принцип информационной открытости получил законодательное 
закрепление в Российской Федерации в Федеральном Законе «Об обеспечении доступа к инфор-
мации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Сущ-
ность информационной открытости состоит в доступности для населения информации, создан-
ной в пределах своих полномочий органами местного самоуправления, в том числе к муници-
пальным правовым актам, устанавливающим структуру, полномочия, порядок формирования  
и деятельности органов местного самоуправления, иной информации, касающейся деятельности 
местных органов.

В то же время с транспарентностью связываются также вопросы открытости к взаимодей-
ствию с населением, проведение общественного контроля за деятельностью органов местного 
самоуправления, достоверность предоставляемой информации [10].

Принцип гласности в нормотворческой деятельности органов местного самоуправления за-
ключается, по большей части, в вынесении на публичное обсуждение на «Правовом форуме Бела-
руси» проектов решений местных Советов депутатов. Анализ проектов таких решений за 2023 г. 
позволяет сделать вывод о небольшом количестве вынесенных на публичное обсуждение проек-
тов решений Советов, а также о низком (практически нулевом) уровне участия населения в ча-
сти направления замечаний и (или) предложений по проектам. Приведем несколько примеров. За 
период общественного обсуждения проекта решения Гродненского районного Совета депутатов 
«О создании места погребения» с 22 июня по 1 июля 2023 г. предложений не поступало. С 19 по 
29 января 2023 г. проходило общественное обсуждение проекта решения Глубокского районного 
Совета депутатов «О присвоении наименования улице города Глубокое» [9]. В процессе обще-
ственного обсуждения был получен один отклик от пользователя Правового форума Беларуси. 
Проекты иных решений местных Советов демонстрируют похожие итоги. Такие показатели сви-
детельствуют о низком уровне заинтересованности местного населения в участии решения во-
просов местного значения, что может быть вызвано различными причинами (недоверие к цифро-
вым технологиям, низкий уровень правового просвещения и правового сознания, недоверие к ор-
ганам местного самоуправления в целом, наличие «цифрового разрыва» среди населения и др.).

Под цифровизацией местного самоуправления следует понимать процесс постоянного вне-
дрения информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления, а также 
постепенный переход к механизмам прямой и косвенной демократии на местном уровне в циф-
ровой формат.

Основными задачами в области цифровизации местного самоуправления в Республике Бела-
русь должны стать:

1) внедрение новых форм и механизмов взаимодействия населения АТЕ с местными органа-
ми власти;

2) повышение вовлеченности местных граждан в процесс управления делами общества на 
соответствующей территории;

3) ликвидация цифрового разрыва в регионах (реальный доступ к информационным техно-
логиям всего населения);

4) повышение уровня доверия населения к электронным формам взаимодействия.
Цифровые процессы в Республике Беларусь в целом показывают положительную динамику 

своего развития. По результатам обзора Организации Объединенных Наций по электронному 
правительству за 2022 г. по субиндексу человеческого капитала Республика Беларусь входит  
в топ30 стран из 193 представленных в рейтинге, опережая такие страны, как Израиль, Фран-
ция, Япония, Лихтенштейн, Турция, Монако, Люксембург, Болгария, Румыния, Мексика.
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Согласно «Глобальному инновационному индексу 2022», опубликованному Всемирной орга-
низацией интеллектуальной собственности, Республика Беларусь заняла 48е место среди 132 го
сударств по показателю «Доступ к ИКТ»; 27е место среди 132 государств по показателю «Исполь-
зование ИКТ»; по показателю «Экспорт ИКТуслуг» (телекоммуникационных, компьютерных  
и информационных) в общем объеме внешней торговли Республика Беларусь заняла 10е место  
в мире [7].

В области разработки единой государственной политики по цифровизации местного само 
управления до настоящего времени не выработан системный подход. Цифровизация всех обще-
ственных отношений является одним из приоритетных направлений проведения внутренней по-
литики государства в современный период. Одной из подпрограмм Государственной программы 
«Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 гг. является цифровая трансформация региональ-
ного развития Республики Беларусь. К основным направлениям реализации данной подпрограм-
мы относятся:

1) создание региональной государственной типовой цифровой платформы, в рамках которой 
планируется обеспечить информационное взаимодействие, а также упростить конструктивный 
диалог с гражданами;

2) внедрение цифровых платформ «Умный город (регион»);
3) развитие сервисов на базе созданных региональных цифровых платформ и т. д.
При этом субъектами реализации мероприятий по цифровому развитию регионов обозначе-

ны областные и Минский городской исполнительные комитеты. Роль местных Советов по раз-
витию цифровой среды сводится в Государственной программе лишь к утверждению объемов 
финансирования в данной области, что соответствует реализации исключительного полномочия 
местных Советов по утверждению местных бюджетов, предусмотренного ст. 121 Конституции 
Республики Беларусь. Следовательно, органы местного самоуправления находятся «за гранью» 
реального участия в развитии региональной цифровой среды. 

Таким образом, значимая роль «в выведении» органов местного самоуправления за пределы 
цифровой трансформации отводится самостоятельности местного самоуправления. Так, признак 
самостоятельности органов местного самоуправления законодательно подтвержден на конститу-
ционном уровне (в рамках выделения данного института в отдельную главу Конституции Респу-
блики Беларусь), а также определен в качестве одного из принципов деятельности местного са-
моуправления в Законе Республики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении в Рес
публике Беларусь» (ст. 3). Такая особенность выступает негативным фактором при проведении 
общей цифровой трансформации в государстве, поскольку к числу приоритетных направлений 
относится внедрение цифровых технологий в государственное управление, в экономические 
процессы и в процесс вовлечения населения к «диалогу» с государством. Как следствие, цифро-
визация местного самоуправления осуществляется в рамках цифровизации публичной власти, 
построения электронного правительства в целом. Здесь следует сделать вывод об отсутствии 
признака самостоятельности органов местного самоуправления в процессе цифровой трансфор-
мации.

Тенденция «сближения, соединения» местного самоуправления и исполнительной власти 
прослеживается также в рамках запланированных мероприятий по внедрению региональных 
цифровых платформ «Умный город (регион)» и оценке эффективности их работы. В настоящий 
момент трансформация городов в smart city – одно из ведущих направлений цифрового развития 
в Республике Беларусь. З. К. Кондратенко понимает «умный город» как совокупность информа-
ционнотелекоммуникационных технологий, платформенных решений и интеллектуальных си-
стем управления городской инфраструктурой [5, с. 46]. Так, в Типовой концепции развития «ум-
ных городов» в Республике Беларусь в рамках программы «Управление развитием города» (да-
лее – Типовая концепция) в числе одного из направлений предусмотрено создание цифровой 
платформы для вовлечения граждан в решение вопросов местного значения. Кроме того, в числе 
главных принципов развития «умных городов» должны стать ориентация на человека и его по-
требности, а также вовлечение местных жителей в управление городом. 

Анализ Типовой концепции позволяет выявить противоречия в нормотворческой деятельно-
сти по цифровому развитию регионов. Так, в 2023 г. в Республике Беларусь принято Постановле-
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ние Министерства связи и информатизации Республики Беларусь «Об уровне цифрового разви-
тия отраслей экономики и административнотерриториальных единиц» (далее – Постановле-
ние), которым утверждены критерии для показателей уровня цифрового развития АТЕ (доля 
городов в области (районов в г. Минске), внедривших технологии региональной государственной 
цифровой платформы «Умный город (регион)»,  охват населенных пунктов интеллектуальными 
транспортными системами, уровень цифрового развития жилищнокоммунального хозяйства, 
доля населенных пунктов в АТЕ, включенных в республиканскую информационную систему 
автоматизированного мониторинга окружающей среды и др.). Безусловным плюсом является 
разработка таких критериев, что позволит составлять национальные рейтинги городов, на осно-
вании которых можно предложить определенные льготные условия, государственное финанси-
рование для дальнейших процессов цифровой трансформации как стимулирующие меры. Все 
обозначенные в Постановлении критерии носят, как правило, оценку технического состояния 
либо количественную оценку оказываемых административных процедур в электронной форме. 
При этом в перечне вовсе отсутствуют те из них, которые отражали бы уровень участия населе-
ния в управлении делами соответствующей АТЕ с использованием цифровых технологий. Таки-
ми могут быть доля поданных электронных обращений граждан, реализация инициатив по при-
нятию решений местных Советов в сети Интернет и др. Это свидетельствовало бы об уровне 
вовлечения гражданского общества в коммуникацию с государством посредством использова-
ния информационных технологий и соответствовало Типовой концепции развития «умных го-
родов».

Достижением в области цифрового развития регионов в рамках реализации концепции «Ум-
ный город» является разработка мобильного приложения «Мой город», к которому присоедине-
ны отдельные белорусские города (Полоцк, Глубокое, Пинск, Орша, Сморгонь, Несвиж, Могилев 
и др.). В рамках приложения могут осуществляться административные процедуры, запись на 
прием, предоставляться информация о главных событиях города, культурных и спортивных ме-
роприятиях.

Еще одним подтверждением тенденции сближения органов местного самоуправления и ис-
полнительной власти в условиях цифровой среды является отсутствие возможности у местных 
Советов депутатов создавать собственные интернетресурсы (сайты), вести свой содержатель-
ный контент и тем самым обеспечивать реализацию принципа гласности своей деятельности  
и доведения до населения содержания принимаемых управленческих решений. Так, с 2010 г.  
в Республике Беларусь обязанность вести свои интернетсайты принадлежит государственным 
органам и организациям (Указ Президента Республики Беларусь «О мерах по совершенствова-
нию использования национального сегмента сети Интернет»). Что касается сайтов органов мест-
ного самоуправления, то информация о результатах их деятельности размещается на отдельной 
вкладке официального сайта соответствующего местного исполнительного и распорядительно-
го органа.

В части представленности органов местного самоуправления в сети Интернет Республика 
Беларусь могла бы учесть опыт Российской Федерации, где практически у всех местных субъек-
тов имеются официальные сайты с довольно широким освещением информации. К примеру, 
анализ содержания официального сайта Московской городской думы показал наличие значимой 
информации для населения: создана интернетприемная, представлена финансовая статистика 
Московской городской думы, имеется информация о комиссиях, депутатских группах, проектах 
нормативных правовых актов, итогах проведенного мониторинга [8]. 

Конституционная реформа 2020 г. в Российской Федерации тенденцию «соединения» мест-
ного самоуправления и государственной власти отразила на уровне Основного закона. Так, в ч. 3 
ст. 132 обновленной Конституции Российской Федерации обозначено, что «органы местного са-
моуправления и органы государственной власти входят в единую систему публичной власти  
в Российской Федерации и осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения 
задач в интересах населения, проживающего на соответствующей территории». Кроме того, 
предусмотрена возможность наделения органов местного самоуправления государственными 
полномочиями. С одной стороны, такие конституционные изменения станут причиной для уси-
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ления процессов цифровизации на местном уровне в рамках утвержденных федеральных госу-
дарственных программ. С другой стороны, на основании конституционных изменений основной 
задачей органов местного самоуправления в Российской Федерации станет проведение государ-
ственной политики на местах в интересах местного населения. 

В российской науке конституционного права имеются подходы, в которых отражается нега-
тивная сторона внедрения цифровых технологий на уровне местного самоуправления. К приме-
ру, О. Л. Казанцева критически относится к внедрению дистанционного электронного голосова-
ния на местных выборах, высказывает негативную позицию, касающуюся перехода публичных 
обсуждений местных актов в онлайнформат [4, с. 23]. Свою точку зрения автор обосновывает 
созданием состояния отдаленности населения от решения вопросов местного значения, делает 
невозможным совместное присутствие граждан, отстраняет их от реального участия в управле-
нии местными делами. В целом, такая позиция вызывает сомнение. По причине массового вне-
дрения информационных технологий во все сферы жизни общества, общей настроенности госу-
дарств на проведение цифровизации государства весьма сомнительно делать «шаг назад», идти 
«не в ногу со временем», возвращаясь к доцифровым формам взаимодействия населения и госу-
дарства. На уровне высших должностных лиц как в Республике Беларусь, так и в Российской 
Федерации постоянно озвучиваются позиции о необходимости перехода «в цифру». Так, предсе-
датель Конституционного Суда Российской Федерации В. Д. Зорькин обозначает, что «сегодня 
зарождается новое право – «право второго модерна», регулирующее отношения в контексте 
мира цифр и искусственного интеллекта» [3].

А. А. Шишикин видит возможности развития местного самоуправления в Республике Бела-
русь в условиях цифровизации посредством проведения местных собраний в онлайнрежиме  
с использованием цифровых платформ [13]. О перспективах развития местного самоуправления 
с использованием цифровых платформ автором статьи ранее проводилось отдельное исследова-
ние [12]. Анализу значимости цифровых платформ в «умном городе» посвящены и иные науч-
ные труды (М. С. Абломейко, С. В. Кругликов и др.) [6].

 В целом поддерживая предложение А. А. Шишикина, считаем более правильным начать 
внедрение «электронных форм принятия решений» на уровне территориального общественного 
самоуправления в Республике Беларусь. В частности, согласно законодательству Республики Бе-
ларусь о местном самоуправлении, в АТЕ может создаваться только один коллегиальный орган 
территориального общественного самоуправления как с образованием юридического лица, так  
и без него. Именно в работу таких коллегиальных органов стоит внедрять использование инфор-
мационных технологий при реализации своих полномочий (к примеру, при изучении, анализе  
и учете мнения граждан по вопросам экономического и социального развития, в случае содей-
ствия благотворительности, содействия в осуществлении нормотворческой инициативы граж-
дан по вопросам местного значения и др.). 

Новеллой белорусского законодательства в области развития местного самоуправления ста-
ло принятие Закона Республики Беларусь от 12 июля 2023 г. № 281З «Об изменении законов по 
вопросам местного управления и самоуправления», в рамках которого предусмотрено создание 
постоянно действующего окружного совета территориального общественного самоуправления  
в городе Минске на срок полномочий Минского городского Совета депутатов. В полномочия 
данного Совета будет входить принятие решений рекомендательного характера. Перспективным 
видится внедрение в порядке правового эксперимента в работу Окружного Совета информаци-
онных технологий в процессе принятия решений. Предложение позволит оценить уровень го-
товности граждан использовать цифровые инструменты при принятии решений, а также будет 
способствовать дальнейшей трансформации местного самоуправления в государстве.

Новой формой местного самоуправления с 2023 г. становится институт гражданских инициа-
тив граждан. Такие инициативы могут быть поданы как на бумажном носителе, так и в элек-
тронной форме. Согласно нововведениям, гражданские инициативы, прошедшие конкурсный 
отбор, могут претендовать на финансирование из средств республиканского бюджета. Следова-
тельно, можно вести речь о расширении способов финансирования местного самоуправления. 
Схожая идея была изложена Г. А. Василевичем, который предлагал ввести предоставление суб-



 Весці Нацыянальнай акадэміі навук Беларусі. Серыя гуманітарных навук. 2024. Т. 69, № 3. С. 241–249 247

венций, проведение конкурсов на реализацию социально значимых проектов среди органов тер-
риториального общественного самоуправления [1].

Подобный институт давно получил развитие в законодательстве Российской Федерации  
в Указе Президента от 4 марта 2013 г. № 183 «О рассмотрении общественных инициатив, на-
правленных гражданами Российской Федерации с использованием интернетресурса «Россий-
ская общественная инициатива». Отметим, что такие инициативы могут иметь как нормотвор-
ческий характер, так и быть реализованы иным способом. При этом форма подачи общественной 
инициативы в Российской Федерации предусмотрена только путем использования информаци-
онных технологий (интернетресурса).

Перспективным направлением видится развитие института оценки деятельности органов 
местного самоуправления с использованием цифровых технологий. Закон Республики Беларусь 
«О статусе депутата местного Совета депутатов» от 27 марта 1992 г. № 1547XІІ предусматрива-
ет такие формы оценки деятельности депутатов местного Совета населением, как проведение 
встреч с избирателями (информирование о деятельности депутата, изучение общественного 
мнения), а также отчеты депутата перед избирателями (отчет о своей деятельности и ходе вы-
полнения предвыборной программы). Здесь можно предложить совершенствование порядка про-
ведения депутатом местного Совета встреч с гражданами с использованием ссылок на онлайн 
трансляции, где каждый присоединившийся избиратель сможет задать вопрос либо написать его 
в общем чате. Реализация данного предложения требует внесения следующих изменений и до-
полнений в Закон Республики Беларусь «О статусе депутата местного Совета депутатов»:

1) название статьи двадцатой изложить в следующей редакции: 
«Статья 20. Проведение депутатом Совета встреч с гражданами, прямых трансляций»;
2) дополнить статью двадцатую частью третьей и изложить норму в следующей редакции:
«Встречи депутата Совета с гражданами могут быть организованы посредством использова-

ния сети Интернет путем проведения прямых трансляций».
Отдельного внимания заслуживает отчет депутата местного Совета перед избирателями  

о ходе выполнения предвыборной программы. Анализ интернетсайтов местных исполнитель-
ных и распорядительных органов в части исследования информации о деятельности депутатско-
го корпуса конкретного местного Совета демонстрирует отсутствие там самого текста предвы-
борной программы. Как следствие, возникает вопрос: итоги выполнения какой программы пред-
ставляет депутат местного Совета перед своими избирателями? В связи с этим предлагается 
обязать депутатов местных Советов на официальных страницах в сети Интернет размещать 
предвыборную программу и отчеты (возможно годовые, квартальные) о ходе ее реализации. 
Данное предложение будет способствовать дальнейшей реализации принципа открытости  
и гласности в деятельности органов местного самоуправления.

Цифровые технологии в позитивном ключе можно использовать при организации заседаний 
на сессиях местных Советов депутатов. Так, предлагается внедрить в законодательство проведе-
ние онлайнтрансляций заседаний местных Советов. Нет необходимости 100%ного перевода 
всех заседаний в формат онлайнтранслирования. Однако те из них, на которых рассматриваются 
важнейшие вопросы местного значения (утверждаются программы социальноэкономического 
развития региона, концепции молодежной политики и др.), должны быть доступными для насе-
ления. В связи с этим предлагается внесение следующих изменений и дополнений в Закон Рес
публики Беларусь «О местном управлении и самоуправлении»: дополнить статью двенадца 
тую частью 11 и изложить норму в следующей редакции: «В отдельных случаях, определенных 
Регламентом Совета, по решению председателя Совета, а в случае его отсутствия или по его по-
ручению – его заместителем, на заседаниях Совета организуются онлайнтрансляции в порядке, 
определенном законодательством».

Разумным видится представление ссылки на онлайнтрансляции заседаний местных Сове-
тов субъектам гражданского общества, определенных законодательством (Закон Республики Бе-
ларусь «Об основах гражданского общества»). В связи с этим предлагается расширить перечень 
особых форм взаимодействия государственных органов (организаций) и субъектов гражданско-
го общества, что потребует внесения изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «Об 
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основах гражданского общества»: дополнить абзацем четвертым часть первую статьи седьмой  
и изложить норму в следующей редакции: «участие в проведении онлайнтрансляций заседаний 
местных Советов депутатов». 

Выводы. В результате проведенного исследования были сформулированы следующие выво-
ды научного и практического характера.

1. В области оценки цифровизации местного самоуправления важно учитывать следующие 
аспекты: а) анализ использования информационных технологий органами местного самоуправ-
ления; б) наличие действующих цифровых механизмов, позволяющих местному населению уча-
ствовать в управлении АТЕ. Сформулирован вывод о низкой заинтересованности населения  
в решении вопросов местного значения посредством использования отдельных электронных ме-
ханизмов.

2. Проведение цифровизации местного самоуправления приводит к сближению органов 
местного самоуправления с органами государственной власти, теряется признак самостоятель-
ности в участии в цифровом развитии регионов. Такое заключение сформулировано на основе 
анализа утвержденных критериев оценки цифрового развития, на отсутствии собственных офи-
циальных сайтов органов местного самоуправления, что не позволяет в полной мере реализовы-
вать взаимодействие с местным населением. Для сравнения приведен положительный опыт Рос-
сийской Федерации в данном направлении.

3. Сформулированы предложения по внесению изменений и дополнений в законодательство, 
результатом которых станет возможное проведение электронных собраний на уровне органов 
территориального общественного самоуправления, внедрение прямых трансляций заседаний 
местных Советов, закрепление обязанности депутатов Советов размещать на Интернетресурсах 
предвыборную программу и отчет о ходе ее исполнения и др.
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