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ГОСУДАРСТВЕННОСТИ

Аннотация. Рассматривается гражданское единство как конституционная ценность, его значение для развития 
гражданского общества и государства, укрепления белорусской государственности. Особое внимание уделяется взаи- 
модействию гражданского общества и социального правового государства, результатом которого является граждан-
ское единство. Исследуются научные взгляды на понимание гражданского общества, его законодательные опреде-
ления, характерные признаки в качестве конституционного субъекта государственной политики, основы белорус-
ской государственности. Определяется значение Конституции Республики Беларусь как фундаментальной правовой 
формы организации и функционирования государственной власти, определяющей принципы ее взаимоотношения 
с гражданским обществом и его членами, выступающей в качестве основного политико-правового соглашения со-
циальных сил, личности, общества и государства, самого авторитетного регулятора их поведения. Анализируются 
роль договорных отношений для функционирования и развития гражданского общества, природа социального го-
сударства, а также принципы их взаимодействия с учетом норм Закона Республики Беларусь от 14 февраля 2023 г. 
№ 250-З «Об основах гражданского общества» и обеспечения народного единства, укрепления конституционного 
строя. Предметом детального рассмотрения являются политические, экономические, правовые и социокультурные 
основы народного единства, которые в сжатом, концентрированном виде нашли отражение в закрепленных в Кон-
ституции ценностях, принципах и положениях.
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Введение. Гражданское единство предполагает сформировавшуюся сплоченность сограж-
дан в процессе диалога, конструктивного взаимодействия гражданского общества и государства 
на основе социального согласия, социальной солидарности, взаимопонимания и взаимодоверия. 
Социальное согласие во все времена считалось важной ценностью общества, поскольку от него 
зависели благополучие, а иногда и судьба его членов. Исключительно важен известный с древ-
них времен принцип «Ubi concordia, ibi victoria» («Где согласие, там и победа»). Для Аристотеля 
и Платона согласие – это наибольшее благо. В проникнутой духом согласия раннесредневековой 
японской Конституции Сетоку (604 г.) статья 1 гласила: «Цените согласие и положите в основу 
уступчивость…» [1, с. 22]. Следует отметить, что в названиях эпох императорского правления, 
которые они должны иметь согласно японской традиции, зачастую содержалось в том или ином 
контексте согласие. Царствующий ныне император Японии Нарухито дал своей эпохе название 
«Рэйва», что обозначает «порядок и гармония». 

В Древнем Китае категория «народное согласие» была органической частью теории «леги-
тимного порядка», разрабатываемого философско-правовой школой легистов.

Известный представитель национальной политической и правовой мысли эпохи Возрожде-
ния Ф. Скорина (1490–1551) особое место в интеллектуальном дискурсе отводил категории  
«согласие» («згода»), утверждая, что всякое общество должно основываться на мире и согласии 
[2, с. 58]. Н. Макиавелли определял согласие как средство, а не цель государственной власти.  
Т. Гоббс и Дж. Локк рассматривали гражданское общество как результат социального согласия.

Обновленная Конституция Республики Беларусь, являясь результатом общественного согла-
сия, как отмечено в Послании Конституционного Суда Республики Беларусь Президенту Рес- 
публики Беларусь и палатам Национального собрания Республики Беларусь «О состоянии кон-
ституционной законности в Республике Беларусь» (решение от 14 марта 2023 г. № Р-1304/2023), 
придала гражданскому согласию значение конституционной ценности.

Взаимодействие гражданского общества и социального государства обусловливает важность 
осмысления находящихся во взаимосвязи терминов «гражданское единство» и «гражданское 
согласие». Взаимная конституционная ответственность личности и государства за обеспечение 
общественного и государственного развития предусматривает необходимость взаимодействия 
между ними, достижение гражданского согласия (часть вторая статьи 2, часть третья статьи 21 
Конституции). Через гражданское согласие во взаимосвязи с формами идентичности члены 
гражданского общества, его институтов в процессе диалога по вопросам общественной жизни, 
участия в управлении делами общества и государства, решении государственных дел обретают 
народное (гражданское) единство, которое имеет социально-культурные, экономические и пра-
вовые основы, вытекающие из конституционных положений.

Целью исследования является определение основных составляющих народного единства  
в условиях современных вызовов. Для достижения указанной цели были поставлены следующие 
задачи: исследовать конституционные, правовые, экономические и другие основы, обеспечи- 
вающие народное единство. Методологическую основу исследования составили логический, 
аналитический, системный, исторический методы научного познания. Для сопоставления под-
ходов и взглядов ученых применялся метод сравнительно-правового анализа.

Основная часть. Президентом Республики Беларусь А. Г. Лукашенко в Послании белорус- 
скому народу и Национальному собранию Республики Беларусь 31 марта 2023 г. обращено вни-
мание на важность народного единства как первого условия суверенитета и независимости  
и сохранения родного языка, памяти о нашей героической истории [3, с. 19, 54]. Членов граждан-
ского общества объединяют родной язык, территория, историческая память, национальная при-
надлежность, общие цели, задачи, интересы, политические, научные, религиозные убеждения, 
стремления, что обеспечивает их единство, солидарность. В свое время Цицерон утверждал,  
что «государство есть достояние народа, а народ не любое соединение людей, собранных вместе 
каким бы то ни было образом, а соединение многих людей, связанных между собой согласием  
в вопросах права и общностью интересов» [4, с. 20]. Следует отметить, что Конституция Китай-
ской Народной Республики возлагает на граждан обязанность защищать единство государства  
и сплоченность всех национальностей страны (статья 52).
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Необходимо отметить, что на конституционном уровне установлено, что Президент олицетво-
ряет единство народа (часть вторая статьи 79 Конституции), которое находит выражение и обе-
спечение в его полномочиях, гарантирующих ему роль всенародного непосредственного пред-
ставителя. Следует подчеркнуть, что такое представительство народа дополнительно гаранти-
руется Присягой, которая состоит в следующем: «Вступая в должность Президента Республики 
Беларусь, торжественно клянусь верно служить народу Республики Беларусь, уважать и охра-
нять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Республики 
Беларусь, свято и добросовестно исполнять возложенные на меня высокие обязанности» (часть 
первая статьи 83 Конституции). Таким образом, институт президентства выступает важным ин-
ституциональным фактором народного единства, сформированного на основе конституцион-
но-правовой и государственной идентичности.

Политическое единство народа утверждает себя в результате принятия Конституции Белару-
си. Единство народа, как отмечается в Научно-практическом комментарии Конституции Респуб- 
лики Беларусь, подразумевает как единство всех граждан Беларуси – единоличных субъектов, 
так и единство государства и общества как форм самоорганизации этих субъектов [5, с.  270]. 
Единство народа выражается не только в содержащейся в преамбуле Конституции формуле  
«Мы – народ Республики Беларусь (Беларуси)…» и других ее положениях (об общности куль-
турных и духовных традиций, направлениях развития белорусской государственности), но и в ряде  
статей Конституции, определяющих цели и задачи Республики Беларусь, источник государ-
ственной власти, взаимную ответственность гражданина и государства, человека и общества 
(часть первая статьи 1, часть вторая статьи 2, часть первая статьи 3, часть третья статьи 23 Кон-
ституции и др.). Это коллективное «мы», вытекающее из единой общности «белорусский народ», 
олицетворяет нашу коллективную идентичность, народное единство. Слова «Мы, народ Респуб- 
лики Беларусь (Беларуси) …», открывающие Конституцию, свидетельствуют о двух важнейших 
тесно взаимосвязанных конституционных ценностях, предопределяющих в силу этого взаимо-
действие народа и государства, что позволяет говорить о государственной идентичности, вы-
ступающей основой их единства. Государственная идентичность представляет собой осознание 
личностью тождественности с государством. Она формируется под воздействием объективных 
и субъективных факторов. Среди них особое место занимает сознательная и целенаправленная 
идентификационная деятельность государства и его институтов. Государственная идентичность 
предполагает внедрение в массовое и индивидуальное сознание идей о субъективной значимо-
сти данного государства для любого гражданина, их обоюдной тесной взаимосвязи и взаимообу- 
словленности. Таким образом, имеющая конституционную основу государственная идентичность 
выступает важным консолидирующим фактором населения страны, формирования конститу- 
ционного патриотизма.

Народ как носитель суверенитета и первичный субъект конституционных правоотношений 
представляет собой государственно-правовую общность людей, живущих в государстве и под-
чиненных соответствующим законам. Он выступает в качестве органического целого, а его воля 
не является совокупностью воль избирателей или населения. По мнению известного российского 
философа И. А. Ильина, «народ есть живое единство, связанное тысячей живых нитей и пре-
бывающее в непрерывном духовном и хозяйственном обмене; он подобен живому организму,  
где все находится в связи со всем и все питается от всего остального… Народ, который не умеет  
и не хочет беречь и укреплять общие основы своего бытия, будет сурово наказан…» [6, с. 339–340]. 

Исходя из преамбулы Конституции и ряда конституционных положений, народ следует рас-
сматривать в качестве социально-органического явления, сформированного в результате накоп- 
ленного в процессе многовекового исторического развития во взаимосвязи с белорусской госу-
дарственностью коллективного опыта, содержащего традиции, историческую память о преды-
дущих поколениях, культуру и религиозную жизнь.

Гражданское (народное) единство имеет политические, экономические, правовые и социо-
культурные основы, которые в сжатом, концентрированном виде нашли отражение в закреплен-
ных в Конституции ценностях, принципах и положениях. Конституция – результат обществен-
ного согласия, общественного договора, содержащего условия формирования народного един-
ства. Совокупность публичных и частных интересов находит в Конституции конкретизацию  
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и закрепление в системе конституционных прав и обязанностей человека и гражданина. Ответ-
ственное исполнение обязанностей человека перед обществом и гражданина перед государством 
служит гарантией реализации публичных и частных интересов, которые признаются государ-
ством и находятся под его защитой. Отношения между гражданами и государством в силу вза-
имных обязанностей и ответственности этих субъектов приобретают в определенной степени 
договорную природу, что предполагает дальнейшее развитие, взаимодействие гражданского об-
щества и государства в различных формах в целях эффективной реализации государственных 
функций в современных условиях, укрепления социального контракта, народного единства, кон-
ституционного строя. Договорные начала находят закрепление с определенными особенностями 
во многих отраслях современного публичного права, выступают в качестве гибкого, универ-
сального регулятора общественных отношений, что ставит его в ряд общеправовых категорий. 
Договор как социально-политическое, юридическое соглашение определен на конституционном 
уровне в качестве одного из основных принципов формирования и деятельности гражданского 
общества, общественной и государственной власти. Данный вывод подтверждается содержани-
ем норм Конституции и других законов Республики Беларусь. Так, Конституция не только яв-
ляется фундаментальной правовой формой организации и функционирования государственной 
власти, определяющей принципы ее взаимоотношения с гражданским обществом и его членами, 
но и выступает в качестве основного политико-правового соглашения социальных сил, лично-
сти, общества и государства, самого авторитетного регулятора их поведения. На договорной ос-
нове формируются и развиваются также институты гражданского общества и социального пра-
вового государства. 

В настоящее время договорные начала, политика консенсуса всех социальных сил отражены 
в содержательном и структурном планах во многих конституциях, которые составляют основу 
формирования и функционирования государственной власти демократических социальных пра-
вовых государств. В Республике Беларусь в условиях развития демократии, гражданского обще-
ства, государственно-частного партнерства, формирования рыночных институтов, достижения 
общественного консенсуса по ключевым политическим вопросам наиболее востребованной фор-
мой регулирования общественных отношений может быть договор. 

Народное единство укоренено в систему ценностей и интересов членов общества. Ценности 
пронизывают все стороны жизни человека и общества, определяют их ориентиры, предпочтения,  
интересы. Они выступают в качестве важнейшего ориентира для общества. Находясь в опре-
деленной иерархии, они мобилизуют, интегрируют общество, определяя перспективы его раз-
вития. В определенных исторических условиях основной ценностью для общества, народа яв-
лялось государство. Как известно, на современном этапе самой главной и основной ценностью  
является человек. Еще древнегреческий философ Протогор отмечал: «Мера всех вещей – чело-
век». Евромарксисты, развивая концепцию общечеловеческих ценностей, идею прав человека, 
пришли к утверждению, что «человек – высшая ценность», которое в дальнейшем получило закреп- 
ление на конституционном уровне в странах СНГ. Так, например, часть первая статьи 2 Консти-
туции гласит: «Человек, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей цен-
ностью и целью общества и государства». В статье 2 Конституции Российской Федерации ука-
занное утверждение закреплено следующим образом: «Человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью». Таким образом, человек находится в центре всех социальных ценностей, 
определяет их иерархию, занимая ранг высшей ценности, что обязывает государство, его органы 
в процессе своей деятельности обеспечивать конституционную идентичность – основу обще-
ственного согласия, гражданского единства. 

Преамбула Конституции содержит заявление народа Беларуси о своей приверженности об-
щечеловеческим ценностям. В статье 2 Кодекса Республики Беларусь об образовании приоритет 
общечеловеческих ценностей, прав человека, гуманистического характера образования входит 
в число принципов, составляющих основу государственной политики в сфере образования.

Система важнейших социальных ценностей, включающая помимо общечеловеческих и дру-
гие ценности, находит надлежащее отражение в праве. К тому же социальные ценности не толь-
ко получают отражение, закрепление в нормативных правовых актах, но и порой обусловливают 
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их форму. Так, например, согласно части первой статьи 14 Закона Республики Беларусь от 17 июля 
2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах», законом регулируются наиболее важные об-
щественные отношения, т. е. наиболее значимые, ценные отношения для человека, общества, 
государства.

В Конституции находят выражение принятые обществом, народом общечеловеческие цен-
ности. Основными из них, по мнению Т. Я. Хабриевой, являются «демократическая организа-
ция общества и социально-правового государства, основанная на признании экономического, 
политического и идеологического плюрализма; ценность права и правового государства; при-
знание принципа равноправия, свобод, прав и обязанностей личности, коллектива, государства 
и общества и их взаимная ответственность; социально ориентированная экономика, при которой 
частная собственность и предпринимательская деятельность выполняют социальную функцию 
в обществе; состязательность, которая повышает активность всех слагаемых общества и каж-
дого человека (конкурентность, состязание идеологий и т. п.); социальная солидарность и со-
циальная ответственность различных слоев населения ради достижения общенародных целей»  
[7, с. 16]. Основным нормативным правовым актом, максимально отражающим, концентрирующим  
правовые ценности и устанавливающим их объективную иерархию, является Конституция. 
Закрепляясь, как правило, в преамбуле Конституции, ее нормах-целях, нормах-задачах и нор-
мах-принципах, они приобретают статус конституционно-правовых ценностей, занимая таким 
образом центральное место во всей системе ценностей. Конституционные ценности – это ос-
новополагающие, предельно обобщенные принципы (цели, установки), определяющие государ-
ственно-правовое развитие страны, лежащие в основе государства [8, с. 13]. 

При учете на практике системы конституционных ценностей открывается возможность для 
развития солидарных отношений, способных не только консолидировать общество, но и содей-
ствовать осознанию гражданами своего единства с государством. Здесь важную роль призвана 
играть социальная инклюзия, рассматриваемая нами в качестве конституционного принципа 
[9, с. 78]. Как известно, в положениях ряда статей обновленной Конституции нашла отражение 
инклюзивная политика государства, а также содержится основа для ее дальнейшего развития  
в нормах текущего законодательства и практической деятельности.

Развитие инклюзивности целесообразно рассматривать, как нам представляется, во взаимо- 
связи с идентичностью. Инклюзивная идентичность в специальной литературе рассматрива-
ется как вид социальной идентичности, ключевыми характеристиками которой являются спо-
собность носителя идентичности (группы, макросообщества) ориентироваться на открытость  
и диалог с другими, стремление к освоению нового опыта, осознание ответственности за будущее 
сообщества, признание социальной солидарности как важнейшей общественно значимой ценно-
сти [10, с. 321, 322]. Формированию инклюзивной государственной службы способствуют Общие 
требования служебной этики государственных гражданских служащих, содержащиеся в прило-
жении к Закону Республики Беларусь от 1 июня 2022 г. № 175-З «О государственной службе», ко-
торые возлагают на указанных лиц обязанность содействовать единению белорусского народа, 
укреплять авторитет гражданской службы, доверие и уважение граждан и общества к государ-
ственной власти (подпункты 6.1–6.3 пункта 6).

Социальное государство как термин и правовая доктрина закреплено на конституционном 
и законодательном уровнях, утвердилось в правосознании граждан. В отличие от термина «со-
циальное правовое государство» термин «гражданское общество» появился в результате кон-
ституционных преобразований 2022 г. в статье 892 обновленной Конституции в качестве одной 
из составных частей представительства Всебелорусского народного собрания (далее – ВНС). 
В соответствии со статьей 892 Конституции и статьей 1 Закона Республики Беларусь от 7 февра-
ля 2023 г. № 248-З «О Всебелорусском народном собрании» представители от гражданского об-
щества входят в состав ВНС в качестве делегатов, предельная численность которых составляет 
400 человек. Делегат ВНС имеет право изучать общественное мнение, проводить встречи с насе-
лением и трудовыми коллективами, иным способом доводить до общественности информацию 
о его решениях и деятельности.

В Конституции Российской Федерации конституционный термин «гражданское общество» 
появился в результате внесения в нее в 2020 г. изменений в контексте закрепления соответст- 
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вующей обязанности государства. Так, согласно данной Конституции, Правительство должно 
осуществлять меры по поддержке институтов гражданского общества, в том числе некоммерче-
ских организаций, обеспечивать их участие в выработке и проведении государственной полити-
ки (пункт «е-1» части 1 статьи 114). В ряде стран СНГ, в частности, в Казахстане, Узбекистане, 
Таджикистане, приняты концепции о развитии гражданского общества (утверждены соответ-
ственно Указом Президента Республики Казахстан от 27  августа 2020  г. №  390, Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан от 4 марта 2021 г. № УП-6181, постановлением Правительства 
Республики Таджикистан от 2 июля 2013 г. № 288).

Существование гражданского общества немыслимо без государства, возникшего на его ос-
нове и являющегося его официальным выражением. Государство выполняет волю гражданского 
общества, действуя в рамках права, которое служит одним из признаков правового государства. 
На практике гражданское единство выражается и реализуется в конструктивном взаимодействии 
гражданского общества и социального государства. Государство и гражданское общество нахо-
дятся в органическом единстве и постоянном взаимодействии, выступают в качестве партнеров. 
В основе взаимоотношений гражданского общества и социального правового государства ле-
жит ряд конституционных принципов, многие из которых содержатся в Законе о гражданском 
обществе. Так, например, статья 3 указанного Закона устанавливает, что взаимодействие госу-
дарственных органов (организаций) и гражданского общества основывается на принципах за-
конности; гласности; добровольности; соблюдения баланса интересов личности, общества и го-
сударства; равенства прав граждан и  запрещения дискриминации; взаимной ответственности 
за достижение целей социального прогресса. Как следует из данного перечня, в нем отсутствует  
ранее сформулированный нами конституционный принцип инклюзивности, что позволяет 
утверждать о целесообразности его включения в систему принципов, установленных законо-
дателем в указанной статье. В Послании Конституционного Суда «О состоянии конституцион-
ной законности в Республике Беларусь» (решение Конституционного Суда от 10 марта 2022 г.  
№ Р-1303/2022) указано на необходимость дальнейшего должного правового регулирования по-
вышения роли гражданского общества и его участия в выработке и принятии важнейших реше-
ний в жизни общества и государства как существенного фактора достижения политической ста-
бильности, общественного согласия, устойчивости демократических институтов и укрепления 
народовластия. В процессе реализации институтами гражданского общества своих прав и закон-
ных интересов в условиях конституционной демократии, основанной прежде всего на положе-
ниях Конституции, получают развитие и утверждаются различные негосударственные формы 
демократии (экологическая демократия, производственная демократия, профсоюзная демокра-
тия и др.). Государство призвано защищать интересы саморегулируемого гражданского обще-
ства, разрешать возникающие в нем споры в соответствии с надлежащей правовой процедурой, 
обеспечивать его жизнедеятельность на правовой основе. 

Социально-культурной основой народного единства выступают общее прошлое, настоящее 
и будущее белорусского народа, основополагающие патриотические, конституционные цен-
ности, принципы социального государства, в центре которого – человек как высшая ценность  
со своими целями, интересами и устремлениями. На укрепление единства белорусского народа, 
обеспечение консолидации общества направлены положения Концепции развития националь-
ного культурного пространства во всех сферах жизни общества на 2024–2026 гг., утвержденной 
постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 декабря 2023 г. № 961.

Экономическую основу народного единства составляют равенство форм собственности (го-
сударственной и частной) и гарантирование конституционными положениями каждому права 
собственности, равной защиты и равных условий для развития всех форм собственности (части 
первая и вторая статьи 13, часть первая статьи 44 Конституции). Важное значение для укрепле-
ния экономической основы имеют государственное регулирование экономической деятельности 
в интересах человека и общества, а также ее координация в социальных целях (часть четвертая 
статьи 13 Конституции). Государственная собственность воплощает в себе общее благо, ее раз-
витие и укрепление имеют целью удовлетворение общих интересов, гарантирование реализации 
социальных прав членов гражданского общества, что свидетельствует о ее публичном характере.
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Правовой основой народного единства являются прежде всего Конституция, принятая с из-
менениями и дополнениями на республиканских референдумах, ее верховенство и прямое дей-
ствие, конституционные положения, имеющие целью гарантирование прав и свобод человека  
и гражданина, обеспечение конституционной идентичности и согласия в обществе. Функцио-
нирование устойчивых легитимных социальных институтов, наличие устоявшихся социальных  
отношений, общих ценностей, убедительной идеологии, целей, задач, разделяемых большинством 
членов общества, соблюдение ими предписаний морали, культурных и духовных традиций, вы-
ступающих основой их коллективной идентичности, обеспечивают социальную сплоченность, 
народное единство. В преамбуле Конституции гражданское согласие определено в качестве кон-
ституционной ценности, а в статье 891 – в качестве одной из конституционных функций ВНС.  
На необходимость конституционно-правового сохранения и упрочения гражданского согласия 
указано в Концепции правовой политики Республики Беларусь, утвержденной Указом Прези-
дента Республики Беларусь от 28 июня 2023 г. № 196 (подпункт 41.1.–41.3. пункта 41). 

К единству общества можно подходить с учетом национальной или гражданской идентично-
сти, что позволяет в одном случае вести речь о наличии в нем национального (народного) един-
ства, а в другом – гражданского единства. Термин «гражданин» отражает правовую связь инди-
вида и государства, содержанием которой являются взаимные права и обязанности, что пред-
полагает взаимопонимание и взаимодоверие государственной власти и народа, практическую  
и идейную поддержку гражданами стратегического курса государства, конституционного строя, 
развитие и защиту духовно-нравственных ценностей. На этой основе и возможны консолидация 
белорусского общества, формирование социальной сплоченности, гражданского единения. Сле-
дует согласится с утверждением, что «доверие к власти составляет неотъемлемую компоненту  
и также ключевое понятие в тезаурусе гражданского единения» [11, с. 76].

В настоящее время гражданское (народное) единство выступает ориентиром взаимодействия 
государственных органов и общественных организаций. Такой вывод вытекает из анализа За-
кона о гражданском обществе. Так, в данном Законе в числе основных задач взаимодействия 
государственных органов (организаций) и гражданского общества указаны обеспечение граж-
данского (народного) единства, повышение гражданского самосознания, политической культуры 
и социальной ответственности граждан (статья 4); определены формы и направления содействия 
государства развитию гражданского общества, в том числе путем оказания государственной 
поддержки его субъектам, создания условий, гарантий и стимулов их деятельности и др. (статья 5).

Народ выступает в качестве социально-органического явления, сформированного в резуль-
тате накопленного в процессе многовекового исторического развития во взаимосвязи с белорус-
ской государственностью коллективного опыта, содержащего традиции, историческую память  
о предыдущих поколениях, культуру и религиозную жизнь.

Государство – важнейший институт цивилизации, публично-властная организация народа, 
возникшая на определенном историческом этапе. Оно объединяет всех людей, составляющих 
народ, является условием существования для них. В жизни каждого человека очень многое за-
висит от государства, принципов его функционирования: «Государство – это общее достояние: 
один за всех, и все за одного; каждый за общее и общее для всех» [6, с. 335]. В Концепции нацио-
нальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной решением Всебелорусского народного 
собрания от 25 апреля 2024 г. № 5, устойчивое развитие демократического, правового, социально 
ориентированного государства во взаимодействии с обществом рассматривается в качестве од-
ного из основных национальных интересов Беларуси в политической сфере (пункт 9), а усиле-
ние роли государства как гаранта безопасности личности и права собственности является одним  
из направлений нейтрализации внутренних источников угроз национальной безопасности в по-
литической сфере (пункт 53). Современное социальное правовое государство есть абсолютно 
правовая цель – ценность общества и его членов. Оно призвано, обязано гарантировать консти-
туционные права и свободы человека гражданина. 

Народное единство – важный приоритет идеологии белорусского государства, основанной 
на конституционных и традиционных ценностях нашего общества. Успешное социально-эконо-
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мическое развитие Беларуси, как свидетельствуют ее достижения во многих областях жизнедея-
тельности, возможно только в условиях народного единства. Конституционный Суд Республики 
Беларусь в своем Послании о состоянии конституционной законности в Республике Беларусь 
оценил народное единство в качестве залога незыблемости конституционного строя. Оно, по его 
мнению, проявляется в сплочении граждан Беларуси всех поколений, национальностей, соци-
альных слоев и религиозных конфессий на основе сохранения исторической памяти, твердого 
следования культурным и духовным традициям и нравственным ценностям белорусского обще-
ства (решение от 12 марта 2026 г. № ПР-9/2026).

Наибольший потенциал для укрепления народного единства коренится в обществе, в процес-
се взаимодействия его членов. Функционирование устойчивых легитимных социальных инсти-
тутов, наличие устоявшихся социальных отношений, общих ценностей, убедительной идеоло-
гии, целей, задач, разделяемых большинством членов общества, соблюдение ими предписаний 
морали, культурных и духовных традиций, выступающих основой их коллективной идентич-
ности, обеспечивают социальную сплоченность, народное единство. Общество, по мнению  
Ю. Хабермаса, является продуктом человеческого взаимодействия, в результате которого на ос-
нове диалога складываются консенсуальные, договорные отношения, достигается социальное 
единство [цит. по: 12, с. 12]. В целях усиления взаимной поддержки и согласованной деятель-
ности органов государственной власти и негосударственных институтов, укрепления доверия 
и установления партнерских отношений между ними необходимо формирование в режиме кон-
ституционной демократии активного развитого социально ответственного гражданского обще-
ства как важнейшего условия самоорганизации и самоуправления народа, а также повышения 
качества государства, эффективности государственных функций.

Таким образом, гражданское (народное) единство выражается в консолидации, сплоченно-
сти общества, сформированной на основе солидарности, государственной идентичности в ходе 
непрерывного диалогического взаимодействия органов власти и общественных институтов. Со-
циальная солидарность и социальное государство взаимосвязаны, поскольку солидарность явля-
ется не только принципом государства, но и основой его взаимодействия с гражданским обще-
ством. П. П. Миклашевичем верно отмечено, что на современном этапе «социальное государство 
выступает не только как основной фактор благополучия общества, социальной справедливости 
и социальной солидарности, но и как государство, обеспечивающее социальное партнерство,  
социальную ответственность граждан и всех хозяйствующих субъектов независимо от форм 
собственности» [13, с. 14]. 

Развитие социального государства формирует социальную сплоченность членов общества, 
которая предполагает их включенность и участие в его многосторонней жизни. Высокое доверие 
граждан к институтам власти и общества, как и доверие между гражданами и их социальными  
группами, является залогом социальной сплоченности, а ее обязательным атрибутом выступает 
социально ответственное государство с институтами социальной защиты [14, с. 23]. В целях ре-
ализации основополагающих норм Конституции (часть вторая статьи 2 и часть третья статьи 21) 
следует утверждать социальную сплоченность членов гражданского общества, предусматрива-
ющую включенность и участие членов общества в политической, экономической и культурной 
жизни, чувство принадлежности к гражданскому обществу. 

Общие конституционные ценности, цели, принципы социального государства, осознание 
социального единства, имеющего конституционно-правовую основу, обусловливают процессы 
консолидации, единения в обществе, его социальную сплоченность. В ряде государств данные 
процессы выражаются общим термином «социальная солидарность». Так, в результате дополне-
ния в 2020 г. Конституции Российской Федерации статьей 75.1 в ней получили закрепление эко-
номическая, политическая и социальная солидарность, которые рассматриваются российскими 
исследователями в качестве конституционных концепций, ценностей и принципов [15; 16]. 

Социальная солидарность является конституционной ценностью, лежит в основе социаль-
ной ответственности. По мнению В. Д. Зорькина, конституционное закрепление солидарности 
фактически продолжает положения Конституции о социальном государстве [17, с. 4–5]. Соли-
дарность (от франц. solidarité) традиционно рассматривается в качестве принципа социального  
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существования, обеспечивающего саморегуляцию, самосохранение и саморазвитие коллектив-
ного организма, достижение общих целей посредством объединения ресурсов и возможностей 
всех членов общества. Декларация тысячелетия ООН, утвержденная Резолюцией 55/2 Генераль-
ной Ассамблеи от 8 сентября 2000 г., определила солидарность в качестве одной из 7 фунда-
ментальных ценностей, на которых должны базироваться международные отношения в XXI в.  
В Конституции солидарность в качестве конституционного принципа прямо не закреплена. Она 
вытекает из ряда конституционных положений. В частности, часть  3 статьи 21 Конституции 
указывает на то, что каждый должен проявлять социальную ответственность, вносить посиль-
ный вклад в развитие общества и государства. Таким образом, солидарность предусматривает 
совместную ответственность лиц, субъектов, объединенных общими ценностями, задачами  
и интересами. Согласно Директиве Президента Республики Беларусь от 9 апреля 2025 г. № 12  
«О реализации основ идеологии белорусского государства», ее социальный компонент опреде-
ляется утверждением и культивированием в обществе, в частности, идей о солидарности.

Солидарность в качестве конституционного термина, принципа получила закрепление в кон-
ституциях ряда других зарубежных государств (Бахрейна, Бразилии, Египта, Испании, Йемена, 
Македонии и др.). В частности, согласно статье 3 Конституции Бразилии (1988 г.), построение 
свободного, справедливого и солидарного общества входит в число основных целей государства. 
В соответствии с Конституцией Йемена (1991 г.) йеменское общество основывается на социаль-
ной солидарности. В Конституции Испании (1978 г.) используется термин «коллективная соли-
дарность» (часть 2 статьи 45).

На национальном уровне принцип социальной солидарности выражает сущность конститу-
ционного термина «социальное государство», закрепленного в ряде принятых государствами  
в последнее десятилетие конституций, и пронизывает многие сферы деятельности государства, 
проявляется в его конституционной обязанности – нести ответственность перед гражданином  
за создание условий для свободного и достойного развития личности, полного осуществления 
ею прав и свобод.

Наибольший потенциал для формирования социально ответственного общества содержит 
процессе взаимодействия его членов. Функционирование устойчивых легитимных социальных 
институтов, наличие устоявшихся солидарных отношений, общих ценностей, убедительной го-
сударственной идеологии, целей, задач, разделяемых большинством членов общества, соблю-
дение ими предписаний морали, культурных и духовных традиций, выступающих основой  
их социальной ответственности, обеспечивают взаимодействие государственных органов и об-
щественных организаций. 

Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко на состоявшемся 10 июня 2022 г. республи-
канском семинаре-совещании «Актуализация методов и форм работы с населением на местном 
уровне» определил задачу для всех уровней государственного управления – «выстраивать эф-
фективное взаимодействие с гражданскими активистами» [18, с. 1–2]. 

Солидаризация человека в силу совместной деятельности, непосредственной зависимости 
от жизнедеятельности общества, тесной связи с ней превращает его в субъекта социальной со-
лидарности, имеющей целью единение, сплоченность на основе общих ценностей, интересов, 
стремление к достижению взаимной социальной ответственности, определенного социального, 
национального (гражданского) единства. Сегодня социальная ответственность выступает осно-
вой взаимодействия государственных органов и общественных организаций, членов граждан-
ского общества. В объективно складывающемся в гражданском обществе порядке реальных 
горизонтальных общественных отношений зарождаются и формируются общие ценности, идеи 
права как высшей справедливости, сочетающей в себе меры свободы и равенства, что составляет 
основу самоорганизации, саморегулирования деятельности, имеющей солидарный характер. 

На практике гражданское единство выражается и реализуется в конструктивном взаимодей-
ствии гражданского общества и социального государства. В связи с этим представляется целесо-
образным исследование этого взаимодействия с учетом конституционных принципов и положе-
ний Закона о гражданском обществе. В настоящее время Концепция системного взаимодействия 
государственных органов (организаций) и гражданского общества, призванного консолидиро-
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вать усилия личности, общества и государства по реализации национальных интересов, укреп- 
лению конституционного строя Беларуси, закреплена, на наш взгляд, в Законе о гражданском 
обществе.

Указанным Законом предусмотрено, что гражданское общество – это граждане Республики 
Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Респуб- 
лике Беларусь, выражающие свою гражданскую позицию посредством участия в обществен-
ных отношениях и институтах, не запрещенных законодательством (статья 1). Статьей 4 Закона  
о гражданском обществе определен ряд основных задач взаимодействия государственных орга-
нов (организаций) и гражданского общества, в частности, обеспечение гражданского (народного) 
единства; содействие дальнейшему развитию Республики Беларусь как демократического соци-
ального правового государства; повышение гражданского самосознания, политической культу-
ры и социальной ответственности граждан; участие в духовно-нравственном и патриотическом 
воспитании граждан, основанном на культурных и духовных традициях, сохранении историче-
ской правды и памяти белорусского народа; укрепление единой общности «белорусский народ», 
воспитание уважения ко всем национальностям, религиям и культурам.

Как следует из статьи 4 указанного Закона, одной из основных задач взаимодействия госу-
дарственных органов (организаций) и гражданского общества, стоящей на первом месте, являет-
ся обеспечение гражданского (народного) единства, выступающее, на наш взгляд, основой госу-
дарственной идентичности, а также белорусской государственности.

Заключение. Таким образом, с учетом рассмотрения вопроса о конституционно-правовых 
основах гражданского (народного) единства можно сделать следующие обобщающие выводы.

1. Взаимная конституционная ответственность личности и государства за общественное  
и государственное развитие обусловливает необходимость взаимодействия между ними, дости-
жения гражданского согласия.

2. Имеющее значимость конституционной ценности гражданское согласие является условием 
взаимодействия гражданского общества и государства, в результате которого достигается взаим-
ное доверие между ними, гражданское единство – важный приоритет государственной идеологии.

3. Институт президентства выступает важным институциональным фактором народного 
единства, сформированного на основе конституционного статуса Президента Республики Бе-
ларусь – непосредственного представителя всего народа, конституционно-правовой и государ-
ственной идентичности, подтверждаемых посредством проведения выборов Главы государства, 
принятия Конституции.

4. Имеющее значимость конституционной ценности гражданское (народное) единство явля-
ется условием непрерывного взаимодействия гражданского общества и государства, в результате  
которого достигаются взаимное доверие между ними, государственная идентичность, укреп- 
ляется белорусская государственность. 

5. Гражданское (народное) единство выражается в консолидации, сплоченности общества, 
сформированной на основе солидарности, государственной идентичности в ходе непрерывного 
диалогического взаимодействия органов власти и общественных институтов. В этих условиях 
одной из задач науки конституционного права является определение направлений, обеспечива-
ющих системное единство народа и социального правового государства в рамках современного 
белорусского конституционализма.

6. Гражданское единство во многом обеспечивается конституционными формами долга 
(часть вторая статьи 2, часть третья статьи 7, часть третья статьи 21, статьи 53–56, часть первая 
статьи 57 и др.), в которых выражаются обусловленные социальной необходимостью, задачами 
общественного развития требования и морально-нравственные призывы общества и государ-
ства, адресованные человеку и гражданину. В силу договорного характера Конституции испол-
нение человеком и гражданином конституционного долга, равномерно распространяющегося  
на всех, имеет важное значение для жизнедеятельности гражданского общества и государства.

7. Статью 3 Закона о гражданском обществе, устанавливающую принципы взаимодействия 
государственных органов (организаций) и гражданского общества (законности; гласности; добро-
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вольности; соблюдения баланса интересов личности, общества и государства; равенства прав 
граждан и запрещения дискриминации; взаимной ответственности за достижение целей соци-
ального прогресса), целесообразно, на наш взгляд, дополнить конституционным принципом 
инклюзивности, что будет способствовать формированию государственной идентичности. 

Список использованных источников

1.	Попов, К. А. Конституция Сётоку (604 г. н. э.) / К. А. Попов // Народы Азии и Африки. – 1980. – № 1. –  
С. 127–136.

2.	Шалькевiч, В. Ф. Гiсторыя палiтычнай i прававой думкi Беларусi / В. Ф. Шалькевiч. – Мн.: Маладзеж. навук. 
супольніцтва, 2002. – 248 с.

3.	Послание Президента Республики Беларусь А. Г. Лукашенко белорусскому народу и Национальному собра-
нию Республики Беларусь, Минск, 31 марта 2023 года. – Мн.: [б. и.], 2023. – 91 с.

4.	Цицерон. Диалоги: О государстве. О законах: [пер. с лат.] / Цицерон. – М.: Наука, 1966. – 224 с.
5.	Конституция Республики Беларусь: науч.-практ. коммент. / под общ. ред. П. П. Миклашевича, О. И. Чуприс, 

Г. А. Василевича. – Мн.: Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь, 2024. – 544 с.
6.	Ильин, И. А. Почему мы верим в Россию: сочинения / И. А. Ильин. – М.: Эксмо, 2006. – 909 с.
7.	Хабриева, Т. Я. Теория современного основного закона и российская Конституция / Т. Я. Хабриева // Журнал 

российского права. – 2008. – № 12. – С. 15–23.
8.	Снежко, О. Правовая природа конституционных ценностей современной России / О. Снежко // Сравнитель-

ное конституционное обозрение. – 2005. – № 2 (51). – С. 13–19.
9.	Тиковенко, А. Г. Правовая политика в условиях действия обновленной Конституции / А. Г. Тиковенко // Пра-

вовая политика, наука, практика – 2022: сб. материалов Респ. науч.-практ. конф., Минск, 6 окт. 2022 г. / Нац. центр 
законодательства и правовых исслед. Респ. Беларусь; редкол.: Е. В. Семашко [и др.]. – Мн., 2022. – С. 72–81. 

10.	Самаркина, И. В. Инклюзивная идентичность / И. В. Самаркина // Идентичность: личность, общество, поли-
тика. Новые контуры исследовательского поля / отв. ред. И. С. Семененко. – М., 2023. – Гл. 32. – С. 320–329.

11.	Тульчинский, Г. Л. Доверие и гражданская идентичность как факторы консолидации российского общества / 
Г. Л. Тульчинский // Философские науки. – 2012. – № 11. – С. 76–88. 

12.	Устинович, Е. С. Электронное государство: взаимодействие органов публичной власти и общества (полити-
ко-правовой аспект) / Е. С. Устинович. – М.: RuScience, 2021. – 89 с.

13.	Миклашевич, П. П. Обновленная Конституция Республики Беларусь: сущностное содержание поправок /  
П. П. Миклашевич // Веснік Канстытуцыйнага Суда Рэспублікі Беларусь. – 2022. – № 2. – С. 5–34.

14.	Колот, А. М. Социальная сплоченность общества как доктрина: основные принципы, причины актуализа-
ции, составляющие развитие / А. М. Колот // Економічна теорія. – 2010. – Т. 7, № 1. – С. 18–28.

15.	Гаджиев, Г. А. Новые конституционные ценности: концепция устойчивого экономического роста с точки зре-
ния юридической капитализации / Г. А. Гаджиев // Журнал российского права. – 2022. – Т. 26, № 1. – С. 16–28. https://
doi.org/10.12737/jrl.2022.002

16.	Агамагомедова, С. А. Экономическая солидарность: конституционный принцип и ценность экономическо-
го взаимодействия / С. А. Агамагомедова // Право. Журнал Высшей школы экономики. – 2023. – № 2. – С. 114–135. 
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.2.114.138

17.	Зорькин, В. Д. Под знаком обновленной Конституции: конституционная основа социальной интеграции Рос-
сии / В. Д. Зорькин // Журнал конституционного правосудия. – 2023. – № 4. – С. 1–8. https://doi.org/10.18572/2072-4144-
2023-4-1-8

18.	Государство для народа – это своевременная суверенная политика Беларуси // БелТА. – 2022. – 10 июня.

References

1.	Popov K. A. The Shotoku Constitution (604 AD). Narody Azii i Afriki [Peoples of Asia and Africa], 1980, no. 1,  
pp. 127–136 (in Russian).

2.	Shal’kevich V. F. History of political and legal thought of Belarus. Minsk, Youth Scientific Community, 2002. 248 p. 
(in Belarusian).

3.	Message of the President of the Republic of Belarus A. G. Lukashenko to the Belarusian People and the National 
Assembly of the Republic of Belarus, Minsk, March 31, 2023. Minsk, 2023. 91 p. (in Russian).

4.	Cicero. Dialogues: On the State, on the Laws. Moscow, Nauka Publ., 1966. 224 p. (in Russian).
5.	Miklashevich P. P., Chupris O. I., Vasilevich G. A. (eds.). Constitution of the Republic of Belarus: scientific and 

practical commentary. Minsk, National Center for Legal Information of the Republic of Belarus, 2024. 544 p. (in Russian).
6.	Il’in I. A. Why we believe in Russia: works. Moscow, Eksmo Publ., 2006. 909 p. (in Russian).
7.	Khabrieva T. Ya. Theory of the modern basic law and the Russian Constitution. Zhurnal rossiiskogo prava = Journal 

of Russian Law, 2008, no. 12, pp. 15–23 (in Russian).
8.	Snezhko O. Legal nature of constitutional values of modern Russia. Sravnitel’noe konstitutsionnoe obozrenie = 

Comparative Constitutional Review, 2005, no. 2 (51), pp. 13–19 (in Russian).
9.	Tikovenko A. G. Legal policy in the context of the updated Constitution. Pravovaya politika, nauka, praktika – 2022: 

sbornik materialov Respublikanskoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, Minsk, 6 oktyabrya 2022 g. [Legal policy, science, 



294	 Proceedings of the National Academy of Sciences of Belarus, Humanitarian Series, 2026, vol. 71, no. 4, рр. 283–294

practice – 2022: collection of materials from the republican scientific and practical conference, Minsk, October 6, 2022]. 
Minsk, 2022, pp. 72–81 (in Russian).

10.	Samarkina I. V. Inclusive identity. Identity: the individual, society, and politics. New outlines of the research field. 
Moscow, 2023, pp. 320–329 (in Russian).

11.	Tulchinsky G. Trust and civic identity as factors of Russian society’s consolidation. Filosofskie nauki = Russian 
Journal of Philosophical Sciences, 2012, no. 11, pp. 76–88 (in Russian).

12.	Ustinovich E. S. Electronic state: interaction of public authorities and society (political and legal aspect). Moscow, 
RuScience Publ., 2021. 89 p. (in Russian).

13.	Miklashevich P. P. Updated Constitution of the Republic of Belarus: the essential content of amendments. Vesnіk 
Kanstytutsyinaga Suda Respublіkі Belarus’ = Bulletin of the Constitutional Court of the Republic of Belarus, 2022, no. 2,  
pp. 5–34 (in Russian).

14.	Kolot A. M. Social cohesion of the society as a doctrine: main foundations, reasons of actualization and development 
components. Ekonomіchna teorіya = Economic Theory, 2010, vol. 7, no. 1, pp. 18–28 (in Russian).

15.	Gadzhiev G. A. New constitutional values: the concept of sustainable economic growth from the legal capitalization 
perspective. Zhurnal rossiiskogo prava = Journal of Russian Law, 2022, vol. 26, no. 1, pp. 16–28 (in Russian). https://doi.
org/10.12737/jrl.2022.002

16.	Agamagomedova S. A. Economic solidarity: constitutional principle and value of economic interaction. Pravo. 
Zhurnal Vysshei shkoly ekonomiki = Law. Journal of the Higher School of Economics, 2023, no. 2, pp. 114–135 (in Russian). 
https://doi.org/10.17323/2072-8166.2023.2.114.138 

17.	Zorkin V. D. Under the sign of the updated Constitution: constitutional basis of social integration of Russia. 
Zhurnal konstitutsionnogo pravosudiya = Journal of Constitutional Justice, 2023, no. 4, pp. 1–8 (in Russian). https://doi.
org/10.18572/2072-4144-2023-4-1-8

18.	18. A State for the People is a Timely Sovereign Policy of Belarus. BelТА, 2022, June 10 (in Russian).

Информация об авторе

Тиковенко Анатолий Герасимович – доктор юри-
дических наук, профессор, заслуженный юрист Респуб- 
лики Беларусь, главный научный сотрудник. Институт 
социологии, Национальная академия наук Беларуси  
(ул. Сурганова, д. 1, корп. 2, 220072, Минск, Республика 
Беларусь). Е-mail: tikovenko@socio.bas-net.by

Information about the author

Anatoly G. Tikovenko – D. Sc. (Law), Professor, Ho- 
nored Lawyer of the Republic of Belarus, Chief Researcher 
at the Institute of Sociology of the National Academy 
of Sciences of Belarus (1 Surganovа Str., Bldg 2, Minsk 
220072, Belarus). E-mail: tikovenko@socio.bas-net.by


