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Аннотация. Рассмотрен один из наиболее значимых вопросов современного партийного строительства – ста-
новление многопартийности в Беларуси в период политических трансформаций. Показаны политико-теоретические 
основы становления современной многопартийности в Беларуси в период политических трансформаций. Предпри-
нята попытка выделить периоды политического развития белорусской многопартийности. Основное внимание уде-
лено становлению многопартийности и ее хронологическому развитию, а также проанализированы как общие, так  
и частные черты современной белорусской многопартийности. Рассмотрено участие политических партий как со-
циально-политического института в политической жизни страны. После преодоления монополии КПСС в обществе 
бурно развивались процессы становления политического плюрализма, формирования политических партий и дви-
жений. Первоначально эти процессы в значительной мере были инициированы самим обществом. 

Ключевые слова: политическая партия, политическая трансформация, политическая многопартийность, элек-
торат, общественное мнение, политическая борьба, парламент, переходное общество, парламентская фракция, поли-
тическая оппозиция

Для цитирования. Гавриков, А. В. Становление многопартийности в Республике Беларусь (конец ХХ – начало 
ХХІ века) / А. В. Гавриков // Вес. Нац. акад. навук Беларусі. Cер. гуманіт. навук. – 2018. − Т. 63, № 1. – С. 33–39.

A. V. Gavrikov

Institute of Sociology, National Academy of Sciences of Belarus, Minsk, Belarus

THE FORMATION OF A MULTI-PARTY SYSTEM IN BELARUS (LATE 20th AND EARLY 21st CENTURIES)

Abstract. The article addresses one of the most important aspects of party formation, i.e. the establishment of  
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Республика Беларусь как молодое суверенное государство переживает период политической 
трансформации социально-политических институтов. Одним из важных институтов политиче-
ской системы являются политические партии. Однако в нашей стране данный политический ин-
ститут находится в стадии глубокого политического застоя. Социологические исследования, 
проведенные Институтом социологии НАН Беларуси в 2016–2017 гг., показали малую востребо- гг., показали малую востребо-гг., показали малую востребо-
ванность политических партий со стороны электората (наиболее высокий рейтинг лидирующей 
политической партии − 2,6%). Несмотря на то что в стране продолжаются процессы реформиро-
вания правовых, политических, социальных и других государственных институтов, вопрос роли 
белорусских политических партий так и остался не изученным.
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Актуальными и острыми вопросами отечественной политологии и политической социоло-
гии являются многопартийность и ее развитие. Очень важно рассмотреть динамику развития 
белорусской многопартийности в период политических трансформаций.

Дефиниция «многопартийность» не имеет четкого определения, поскольку ученые трактуют 
ее по-разному. Так, например, исследователь И. В. Котляров дает такое определение многопар-
тийности: «Многопартийность – это такое состояние общественного порядка, при котором 
множественные политические объединения граждан имеют юридическое закрепление своего 
правового статуса и возможности их участия в борьбе за власть, за формирование выборных ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления» [1]. 

Теоретические аспекты политической трансформации многопартийности в Беларуси изуча-
ли И. В. Котляров [3], А. Н. Егоров [4], М. Н. Скрипин [4].

И. В. Котляров в работе «Феномен многопартийности в современном белорусском обществе» 
выделяет следующие периоды становления белорусской многопартийности:

1) 1991−1993 гг.: переход общества от одного качественного состояния к другому, развал 
СССР;

2) 1994 г.: выборы Президента Республики Беларусь;
3) 1995 г.: парламентские выборы в Верховный Совет Республики Беларусь тринадцатого со-

зыва и всебелорусский референдум;
4) 1996 г.: республиканский референдум;
5) 2000 г.: выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь 

второго созыва;
6) 2001 г.: выборы Президента Республики Беларусь;
7) 2004 г.: выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь 

третьего созыва и общереспубликанский референдум;
8) 2006 г.: выборы Президента Республики Беларусь;
9) 2008 г.: выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь 

четвертого созыва;
10) 2010 г.: выборы Президента Республики Беларусь;
11) 2012 г.: выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь 

пятого созыва; 
12) 2015 г.: выборы Президента Республики Беларусь;
13) выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь шестого 

созыва [2, с. 250 –298].
Однако данная периодизация становления белорусской многопартийности во многом доста-

точно условна. Избирательные кампании разного уровня, как правило, имеют влияние на ста-
новление многопартийности. Избирательные кампании с 2000 г. имели незначительное влияние 
на трансформацию партий как социально-политического института. Помимо избирательных 
электоральных циклов важное значение для многопартийности традиционно имеют правовое 
регулирование деятельности партий, политическая институционализация политических партий, 
изменение электоральной активности населения.

Белорусский исследователь А. Н. Егоров в работе «Многопартийная система Республики 
Беларусь: проблемы формирования и развития» указывает следующие периоды развития мно- 
гопартийности в Беларуси: «1990–2000 гг. − наиболее благоприятный период в правовом и элек-
торальном плане, середина 2000-х гг. – период замедления роста партий, вторая половина 
2000-х гг. – аннигиляция партий в стране» [3, с. 96]. Но данная статья была написана 10 лет назад 
и не рассматривает все аспекты развития многопартийности современной белорусской полити-
ческой системы. Полностью не рассмотрены все причины и границы каждого периода трансфор-
мации многопартийности.

М. Н. Скрипин в статье «О некоторых аспектах формирования многопартийности в Респуб-
лике Беларусь» дает следующие периоды становления белорусской многопартийности: «Станов-
ление политического плюрализма – 1990 г., возникновение и выход на политическую арену по-
литических и общественных организаций – 1995 г., отмирание значительного числа мелких  
и консолидация более перспективных политических организаций» [4, с. 96].
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Данная классификация была оптимальна для начала 2000-х гг. На данный момент политиче-
ские партии проходят стадию третьей политической трансформации и находятся в состоянии 
политической стагнации, поэтому достаточно проблематично выделить какую-нибудь перспек-
тивную партию для ближайшего политического будущего.

На сегодняшний день считаем целесообразным выделить в становлении многопартийности 
следующие периоды, которые совпадали бы с периодами политической трансформации полити-
ческих партий:

– 1990 г. − появление политических партий (перерегистрация политических партий Беларуси 
в 1995 г.);

– 1995–1999 гг. (перерегистрация в 1999 г.);
– 2000 г. и по настоящее время.
Период первой политической трансформации обусловлен тем, что в это время в Беларуси  

появляются политические партии и начинают свою институционализацию. В 1995–1999 гг. был 
осуществлен переход к президентской республике, произошла перерегистрация политических 
партий (которую не прошли многие политические партии), а также уменьшение роли политиче-
ских партий в парламентской деятельности, сокращение членского состава, переход партий  
в стадию политической аннигиляции.

Данная классификация не является универсальной. На наш взгляд, именно эти хронологиче-
ские рамки стали разграничением периодов становления белорусской многопартийности.

Рассмотрим становление белорусской многопартийности в период этих трех трансформаций. 
Первым шагом к многопартийности явились отмена 6-й статьи Конституции СССР 1977 г.  

и принятие законов, которые могли бы дать возможность появиться партиям и осуществлять 
свою деятельность легально. Соответствующие законы были приняты в 1990–1991 гг. на волне 
развала социалистической системы и роста политической активности населения.

В период первой политической трансформации 1990–1995 гг. произошли быстрые изменения 
как политической системы Беларуси в целом, так и партийной. В Беларуси был принят курс на 
демократическое развитие страны и внедрение рыночной экономики. Официальный переход от 
однопартийной системы к многопартийной также сопровождался трансформацией политиче-
ских сил, снижением роли коммунистической идеологии и потерей КПБ в значительной степени 
административного ресурса. Значительно усилились национально-демократические настроения 
электората, который получил альтернативу политического выбора.

Многопартийность периода первой политической трансформации развивалась при усилении 
противостояния сторонников левых идей и приверженцев национально-демократического и со-
циально-демократического развития.

КПБ, будучи правящей партией страны до 1991 г., имела колоссальные ресурсы для полити-
ческой борьбы и даже после отмены 6-й статьи Конституции СССР 1977 г. она располагала зна-
чительным количеством опытных кадров и сохранила относительно широкую сеть организаци-
онных структур. Однако влияние коммунистов быстро ослабевало в условиях мирового кризиса 
левой идеологии, широкомасштабной демократизации и популяризации в белорусском обществе 
либеральных западных идей [4, с. 97].

Противовесом коммунистической идеологии в Беларуси в период первой политической 
трансформации стали партии национал-демократической и социал-демократической направлен-
ности. Они «впитали» в себя протестный электорат и являлись проводниками идеологии демок-
ратического транзита, создавая либеральные и демократические партии по западноевропейско-
му образцу. 

Новые партии не левой направленности быстро набирали популярность среди белорусского 
электората и к 1991–1992 гг. имели значительную политическую силу. Коммунистическая пар-
тия быстро теряла своих сторонников и ее кадровый состав сократился с 670 тыс. в 1986 г. до 
22,5 тыс. в 1991 г., или в 50 раз [5].

28 июля 1990 г. Верховный Совет БССР принял постановление 222-XII «О регистрации об-
щественных объединений в Белорусской Советской Социалистической Республике», которое да-
вало возможность регистрироваться общественным организациями и политическим партиям  
и наделяло их юридическим статусом. На основе этого постановления 3 октября 1990 г. было 
издано постановление № 255 Совета Министров БССР «Об утверждении временного положения  



36 Proceedings of the National Academy of Sciences of Belarus, Humanitarian Series, 2018, vol. 63, no. 1, рр. 33–39 

о порядке образования и деятельности общественных объединений граждан в Белорусской Со-
ветской Социалистической Республике».

На основе временного положения 1990 г. было зарегистрировано 25 политических партий 
[4, с. 96].

Первой была зарегистрирована Национально-демократическая партия белорусов, затем Ком-
мунистическая партия Белоруссии. В 1991 г. были зарегистрированы 5 демократических партий, 
находящихся в оппозиции КПБ: Объединенно-демократическая партия Беларуси, Белорусская 
крестьянская партия, Белорусская социал-демократическая Громада, Национально-демократи-
ческая партия Беларуси, Белорусский христианско-демократический союз [6]. 

В августе 1991 г. Верховный Совет в связи с путчем в Москве приостановил деятельность 
КПБ. В ответ на это коммунисты создали еще одну коммунистическую партию – ПКБ.

Пошатнувшиеся позиции КПБ стимулировали создание в 1992 г. Партии народного согласия, 
основу которой составили депутаты парламентской фракции «Коммунисты за демократию»  
и активисты «Демократической платформы КПСС» [5].

В 1992–1993 гг. в связи с возможностью роспуска Верховного Совета и проведения досроч-
ных выборов по пропорционально-мажоритарной системе премьер-министр Вячеслав Кебич  
и его сторонники инициировали создание «Объединенной аграрно-демократической партии»  
и партии «Белорусский научно-производственный конгресс», которые должны были составить 
основу проправительственного блока на парламентских выборах [5]. 

В стране активизировались панславистски ориентированные силы, которые, с одной сторо-
ны, противостояли национально ориентированным партиям и организациям, а с другой – высту-
пали за триединство Беларуси, России и Украины. Ими была создана партия Славянский Собор 
«Белая Русь».

В 1992 г. была зарегистрирована первая экологическая партия – «Белорусская партия «Зеленые».
В 1993 г. были зарегистрированы левая партия «Республиканская партия труда и справедли-

вости» и экзотическая партия «Партия любителей пива» [6]. 
В период первой политической трансформации важным являлся вопрос как государствен-

ной, так и партийной идеологии. Коммунистические и левые организации выступали за отстаи-
вание левой идеологии на базе марксизма-ленинизма. Национал-демократические и социал-де-
мократические партии выступали в своем большинстве за идеологию национального возрожде-
ния белорусов, а также против любой идеологии государства и партии как таковой, считая, что 
идеология является присущим элементом тоталитарного общества.

История белорусской многопартийности насчитывает чуть более четверти века. За весь пе-
риод существования в Беларуси были зарегистрированы 43 политические партии разной направ-
ленности и идеологии [7, с. 293]. 

В период первой политической трансформации партий к 1994 г. Министерством юстиции 
было зарегистрировано 16 политических партий. Большинство политических партий и органи-
заций, осуществляющих свою деятельность и сегодня, зарегистрированы в 1994–1995 гг. Это 
обусловлено тем, что в 1994 г. проходили первые президентские выборы, а в 1995 г. − парламент-
ские выборы в Верховный Совет тринадцатого созыва. Данные события существенно повлияли 
на белорусскую многопартийную систему, однако не изменили ее качественно [7, с. 301]. 

Президентские выборы 1994 г. стали проверкой политических партий на прочность. Наиболь-
шую активность в избирательной кампании проявили наиболее яркие и узнаваемые партии, кото-
рые поддержали своих кандидатов (Белорусский народный фронт поддержал Зенона Поздняка, 
Аграрная партия – Александра Дубко, Партия народного согласия – Геннадия Карпенко, Партия 
коммунистов белорусская – Василия Новикова, Белорусская социал-демократическая Громада  
и Объединенная демократическая партия Беларуси поддержали Станислава Шушкевича).

Президентская кампания явилась важным событием в становлении белорусской многопар-
тийности. В ходе избирательной кампании принимавшие в ней участие партии существенно 
увеличили свое влияние в обществе и расширили географию своего присутствия. 

До начала выборов в Верховный Совет были зарегистрированы: Белорусская патриотическая 
партия, Белорусская социально-спортивная партия, Белорусская народная партия, Гражданская 
партия, Белорусская объединенная спортивная партия, Народная партия «Возрождение», Пар-
тия здравого смысла и Партия «Христианско-демократический выбор».
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В парламентской кампании в выборахв Верховный Совет участвовали почти все зарегистри-
рованные партии. Наибольшую активность проявили партии, которые участвовали в президент-
ской кампании год назад.

Парламентская кампания явилась триумфом для белорусской многопартийной политической 
системы, в парламенте были представлены:

Партия коммунистов белорусская – 44;
Аграрная партия – 34;
Партия народного согласия – 8;
Объединенная гражданская партия – 8;
Белорусская социал-демократическая Громада – 2;
Партия всебелорусского единства и согласия – 2;
Белорусская крестьянская партия – 1;
Белорусское патриотическое движение – 1;
Республиканская партия труда и справедливости – 1;
Белорусская партия труда – 1;
Белорусская народная партия – 1;
Либерально-демократическая партия – 1.
В Верховном Совете тринадцатого созыва были образованы следующие партийно-парла-

ментские фракции:
Аграрная фракция (46) – депутаты от Аграрной партии и поддерживающие ее депутаты;
Фракция ПКБ (44) – депутаты Партии коммунистов белорусской;
Социал-демократическая фракция (18) – депутаты ПНС, БСДГ, ПВЕС, БПТ;
Фракция «Гражданское действие» (18) – ОГП и сочувствующие.
Партийные фракции включали в себя 2/3 депутатского состава Верховного Совета. 
Парламентские партии и их фракции в Верховном Совете явились реальной политической 

силой, которая влияла на принятие законов [8, с. 332]. 
Начало второй политической трансформации обусловлено перерегистрацией общественных 

объединений и партий. В 1995 г. произошла первая политическая перерегистрация организаций 
и политических партий Беларуси. Решение о перерегистрации было принято Кабинетом Мини-
стров Республики Беларусь. Постановлением от 3 февраля 1995 г. № 76 «О политических парти-
ях» были внесены коррективы в регистрацию партий, что изменяло количество учредителей со 
100 до 500. Процесс массовой регистрации партий прекратился. С 1996–1998 гг. были зареги-
стрированы только две политические партии: Партия «Очищение» и Белорусская партия «За со-
циальную справедливость».

Период второй политической трансформации белорусских партий характеризуется неста-
бильностью белорусской многопартийности. Это связано с парламентским кризисом Верховного 
Совета и его роспуском, расколом и объединением, реорганизацией партий, что было вызвано 
усилением политической борьбы между сторонниками Президента и его оппозицией.

В 1995 г. произошло объединение «Гражданской партии» и «Объединенной демократической 
партии Беларуси», съезды которых приняли решение о самороспуске и учреждении «Объеди-
ненной гражданской партии», которая была зарегистрирована в январе 1995 г.

Летом 1996 г. объединилась «Белорусская социал-демократическая Громада» и «Партия на-
родного согласия». Их съезды приняли решение о самороспуске и учреждении Белорусской со-
циал-демократической партии (Народная Громада). В 1997 г. от БСДП (НГ) откололась группа 
сторонников Леонида Сечко и учредила «Социал-демократическую партию народного согла-
сия». В мае от БСДП (НГ) откололась часть функционеров, которая зарегистрировала партию 
«Белорусская социал-демократическая Громада».

В ноябре 1996 г. от «Партии коммунистов белорусской» откололась часть коммунистов, сто-
ронников Президента, которые создали «Коммунистическую партию Беларуси».

В 1998 г. была реорганизована «Белорусская партия «Зеленые», которая стала называться 
«Белорусская экологическая партия «Зеленые».

В стране началась деполитизация электората по результатам исследований как правитель-
ственных, так и неправительственных центров. Рейтинг партий падал. К 1997 г. около 75% элек-
тората не видели значимой роли в политических партиях.
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Однако партии при определенном уменьшении своей роли по-прежнему продолжали регис-
трироваться. Так, к 1 января 1998 г. в Республике Беларусь была зарегистрирована 41 политиче-
ская партия. Для урегулирования политической деятельности Президентом был принят Декрет 
от 13 июля 1999 г. № 26 «О внесении изменений и дополнений в Декрет от 26 января 1999 г. № 2», 
который увеличивал численность учредителей политических партий до 1000 [7, с. 340]. 

Многие партии не прошли перерегистрацию по причинам несоответствия документов или 
их несвоевременной подачи, недостаточного количества учредителей, бойкота перерегистрации 
и т. д. В 1999 г. перерегистрацию прошли только 18 политических партий. Это было по-разному 
воспринято различными политическими лагерями. Данные меры по урегулированию деятель-
ности политических партий были восприняты оппозицией в качестве попытки их устранения 
как политических оппонентов, а правительством − как упорядочение политических партий. 

Третья политическая трансформация политических партий началась в июне 2000 г., когда 
последняя партия прошла перерегистрацию. Период третьей политической трансформации ха-
рактеризуется уменьшением роли института политических партий в общественно-политической 
жизни страны. Как отметила Е. А. Тимашова, относительная слабость белорусских и российских 
политических партий объясняется рядом общих для этих стран причин:

1) политические партии, как правило, представляют собой партии идей, а не интересов, по-
скольку все еще отсутствует полноценная социальная база для их существования;

2) правительства формируются главами государств и практически не зависят от соотноше-
ния политических сил в парламенте;

3) длительное господство КПСС породило у людей стойкое неприятие всего, что связано  
с партией, вне зависимости от того, какие политические цели она преследует;

4) большинство населения сомневается в том, что его участие в политике может дать какие-
либо результаты. Люди не понимают, как функционирует демократия, и лишь чувствуют, что 
партийные политики заботятся, скорее, о своей личной выгоде, чем об интересах страны;

5) люди настолько поглощены своими повседневными проблемами, что у большинства из 
них нет времени для политической активности [8, с. 192].

Выборы в Палату представителей Национального собрания Республики Беларусь 2000 г. не 
являлись столь яркими и обнадеживающими для политических партий, как это было в 1995 г. 
Количество депутатов от партий составило: КПБ – 6 депутатов; Аграрная партия – 5 депутатов; 
Республиканская партия труда и справедливости – 2 депутата; ОГП – 1 депутат; Социально-
спортивная партия – 1 депутат [8, с. 98]. 

Для периода третьей политической трансформации характерны упадок политических пар-
тий как социально-политического института и переход многопартийности в состояние полити-
ческой стагнации. При этом партии политически реанимируются только в период избиратель-
ных кампаний или политических потрясений.

Белорусские исследователи И. В. Котляров, А. Н. Егоров, М. Н. Скрипин и другие отмечают: 
«Трудно определить численный состав партий, ибо нет надежных источников. Считать досто-
верными сведения, производимые лидерами партий в печати, можно с большими сомнениями, 
ибо, как правило, они преувеличены… имеет место текучесть, плохо налажен учет их членов… 
Прежде всего наблюдается тенденция падения доверия со стороны населения ко всем политиче-
ским партиям, к политике и политикам вообще» [4, с. 99].

Слабость белорусских партий может быть выражена в следующем:
– партии не имеют политической программы (подавляющее их количество не имеют четко 

выраженной позиции по основным вопросам современности);
– партии не имеют систематизирующего фактора, который отличал бы одну партию от другой;
– партии не проводят теоретическую работу по изменению политических программ, которые 

так и остались неизменными с периода их создания; 
– партии не выполняют свою главную функцию − представлять и защищать на высшем госу-

дарственном уровне интересы своего электората;
– партии не имеют запоминающихся лидеров, которые в трудные политические моменты 

способны принимать важные политические решения;
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– электорат не видит значимой силы в политических партиях, по этой причине партии не 
имеют широкой группы интересов и давления;

− существуют относительно невысокий уровень политической культуры населения, слабая 
информированность о сути происходящих событий в стране и за рубежом, недостаточные зна-
ния особенностей и идеологической направленности современных политических течений, отсю-
да − негативное отношение к политическим партиям и движениям;

– наблюдаются неустойчивость политических установок населения, повышенное влияние на 
их формирование иррациональных факторов;

− существует интенсивное воздействие на субъектов политики внешних факторов (бытовых, 
экономических, этнических, межконфессиональных и т. п.).

Таким образом, политическая трансформация белорусской многопартийности прошла три 
периода: становление многопартийности, период раскола, объединения и исчезновения боль-
шинства политических партий и переход белорусской многопартийности в состояние политиче-
ской аннигиляции. Но в то же время политические партии − один из важнейших политических 
институтов, который является субъектом представительной демократии, что актуализирует во-
прос пересмотра отношения политических элит и электората к политическим партиям.
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