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Аннотация. Цель статьи – обосновать и сформировать предложения по совершенствованию организационно-функ-
циональной структуры национальной инновационной системы (НИС). Их реализация позволит усилить целенаправлен-
ность в стратегическом управлении инновационным развитием и координацию во взаимодействии участников инноваци-
онной деятельности. Автором определяются наиболее существенные элементы в инновационной сфере, характер участия 
которых в инновационных процессах обусловливает причинно-следственные связи в национальной инновационной сис
теме. Именно их совершенствование непосредственно влияет на общую результативность инновационных преобразова-
ний. Рассматриваются целевые функции НИС, направления деятельности, особенности взаимодействия ее субъектов. 
Статья рассчитана на специалистов в области инновационной деятельности и стратегического управления. Выводы  
и предложения могут быть использованы при реализации государственной политики в целях активизации и повышения 
эффективности процесса инновационного развития экономики.
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Введение. Для обеспечения целенаправленности и управляемости в реализации задач по инно-
вационному развитию экономики управление в НИС должно соответствовать принципам стратеги-
ческого менеджмента. Ключевыми условиями, которые, по нашей оценке, должны четко прослежи-
ваться в национальной системе управления инновациями, являются обеспечение ответственности за 
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содержание и динамику инновационного преобразования экономики и последовательность в при-
нятии решений по соответствующему развитию отраслей и предприятий. Данный аспект важен по-
тому, что решения, связанные с внедрением и распространением инноваций, приводят к необрати-
мым изменениям. Стратегический подход к управлению позволяет сконцентрировать на достиже-
нии основной цели деятельность всех непосредственных участников инновационного процесса  
и включенных заинтересованных лиц, заставляет руководителей различных уровней и непосред-
ственных исполнителей на местах искать новые возможности и угрозы, способствует последова-
тельному непрерывному развитию выбранной траектории движения к цели, дает ясные критерии 
для оценки конкретных проектов, бизнесов, бюджетов.

По нашему мнению, в настоящее время стратегический подход в механизме инновационного 
развития экономики соблюдается не в полной мере. Это проявляется в концептуальных програм- 
мных документах страны. Имеются отдельные противоречия в целях и мерах по их реализации, из-
ложенных в Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016−2020 го
ды, Государственной программе инновационного развития Республики Беларусь на 2016−2020 годы, 
государственных программах развития отдельных отраслей промышленности, Национальной про-
грамме поддержки и развития экспорта на 2016−2020 годы, Программе деятельности Правительства 
Республики Беларусь на 2016−2020 годы и др. Считаем, что для обеспечения единства в понимании 
стратегического видения развития национальной экономики все основополагающие программные 
документы должны коррелировать между собой. Соответственно, для этого в организационно-
функциональной структуре НИС должны быть созданы эффективные механизмы, обеспечивающие 
управляемое согласованное взаимодействие всех субъектов в различных секторах и на различных 
уровнях экономики страны.

Наше исследование показало, что инновационная система Беларуси в настоящее время является 
в большей степени формальной конструкцией, дополненной определенными организационно-право-
выми механизмами управления и регулирования инновационной деятельности, а не целостной си-
стемой. Принятая в официальных документах организационно-функциональная структура НИС 
объединяет отдельные фрагменты системы, в том числе научные и образовательные учреждения, 
инновационно-ориентированные предприятия, специализированные предприятия инновационной 
инфраструктуры, отличающиеся выполняемым функционалом и степенью инновационности. И хотя 
Концепцией национальной инновационной системы определены принципиальные функции государ
ства в НИС (интеграционная, ресурсного обеспечения, создания общесистемных условий функцио-
нирования инновационной сферы, международного сотрудничества), управленческая вертикаль не 
в полной мере охватывает и координирует многообразие связей и взаимозависимостей в НИС, при 
этом и взаимодействие на уровне отдельных субъектов НИС, как и их межуровневая координация, 
реализуются недостаточно эффективно [10]. 

Вопрос о совершенствовании организационно-функциональной структуры НИС Беларуси, по 
нашему мнению, необходимо рассматривать с учетом согласованности в интерпретации оценок: 

во-первых, новых экономических условий, формируемых под воздействием происходящих инно-
вационных процессов; 

во-вторых, объема потенциальных возможностей НИС и уровня ее влияния в рамках цепочек 
ценностей, существующих в интеграционном межгосударственном пространстве и мировой эконо-
мике в целом. 

Эти факторы в свою очередь влияют на выбор приоритетов инновационного развития, выделе-
ние ключевых преимуществ и стратегию реализации инновационной деятельности в конкретных 
условиях. Данный аспект весьма важен, поскольку активное инновационное преобразование, охва-
тывая большое количество различных субъектов на всех уровнях национальной экономики, неиз-
бежно изменяет технологическое и содержательное обеспечение ее производственно-отраслевой 
структуры [6; 7; 9; 11]. 

Считаем, что главным предназначением НИС как организационного инструмента в механизме 
инновационного развития экономики следует считать ее координирующее воздействие на систему 
хозяйствования, обеспечивающее реализацию таких характеристик, как: управляемость, согласо-
вание, сбалансированность, содействие, концентрация, равновесие, страхование. Основная суть 
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функционирования НИС проявляется через ее системный характер. Все ее элементы взаимосвязаны 
и взаимозависимы, а степень, глубина и направленность этих связей и зависимостей определяют 
специфику инновационного развития экономики. 

Поскольку ведущей характеристикой инноваций является воздействующее изменение, которое 
приводит к определенной трансформации производственной среды и социальных взаимоотношений, 
это должно учитываться при определении результативности функционирования НИС. Так, внедре-
ние технологических инноваций может существенно изменить структуру производства традицион-
ной продукции, что в свою очередь приведет к изменению ее качественных характеристик и колеба-
ниям потребительского спроса. Поэтому можно сказать, что взаимодействие в НИС и устойчивость 
инновационного развития экономики тесно взаимосвязаны и зависят от полноты, достоверности  
и оперативности информации, касающейся инноваций и их научной и практической ценности.

Кроме того, процессы прямого целевого финансирования и косвенного стимулирования, сопро- 
вождающие инновации, приводят к изменению общей направленности финансовых потоков в эконо-
мике, что в свою очередь влияет на изменение технологических, профессиональных, социальных при-
оритетов и потребностей. В этой связи считаем важным в рамках НИС не только непосредственно 
поддерживать развитие инновационной деятельности, стимулируя внедрение новых технологий  
в приоритетных областях научно-технического и социального развития, но и координировать иннова-
ционные процессы с учетом предвидения возможных последствий сопровождающих их социально-
производственных изменений [5; 16].

Например, широкое внедрение информационных технологий в банковский сектор коренным об-
разом изменило структуру и специфику организации банковских услуг, значительно расширило но-
менклатуру банковских продуктов и каналы их распространения. Под влиянием этих механизмов 
существенно изменились другие виды экономической деятельности: организационные условия, 
структура, формат и география торговли и логистики, возможности взаимодействия субъектов сфе-
ры торговли и услуг и потребительской аудитории, усилилась глобальная конкуренция. Экономиче-
ские показатели деятельности банковских и торговых предприятий сегодня все больше зависят от 
степени включенности в сетевые информационные ресурсы. Кроме того, изменение управления дан-
ным процессом требует обеспечить разработку и поддержку на определенном уровне соответствую-
щего программного обеспечения, охватывающего все цепочки взаимодействия в банковско-торго-
вой сфере и учитывающего специфику различных ее секторов, что в свою очередь обусловливает 
усиление потребности в IT-специалистах определенного профиля. В результате рынок труда харак-
теризуется повышенным спросом на таких специалистов, система высшего и дополнительного об-
разования расширяет перечень специальностей, связанных с информационным обеспечением дея-
тельности организаций, в том числе банковских и торговых. В то же время промышленный произ-
водственный сектор испытывает острую нехватку инженерных кадров с высоким инновационным 
потенциалом, способных к активному развитию идей, разработке и внедрению коренных изменений 
в производство.

Таким образом, активное внедрение инноваций в отдельных секторах экономики может приве-
сти к широкому изменению технологической и социальной структуры экономики в целом. Это тре-
бует, с одной стороны, своевременной и адекватной реакции системы образования на подготовку 
кадров для новых условий, обеспечивающей быстрое инновационное развитие определенной отрас-
ли, а с другой – обеспечения целостной координации протекающих изменений и недопущения воз-
никающих перекосов в подготовке кадров, существенно мешающих реализации национальных ин-
тересов страны в других, не менее важных отраслях экономики. Следовательно, координирующая 
роль НИС в инновационном развитии экономики должна опираться на согласованность и последо-
вательность реализации единой политики Министерства образования и Министерства труда  
и социальной защиты в области кадрового обеспечения инновационных процессов.

Результативность НИС базируется на согласовании и реализации взаимных интересов и потреб-
ностей в инновационной сфере трех главных субъектов: 

1) государства как основополагающего звена НИС и главного направляющего рычага инноваци-
онного развития экономики; 

2) непосредственных исполнителей, в первую очередь предприятий промышленности, внедряю-
щих инновации в основную деятельность и тем самым развивающих ее; 
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3) организаций научно-образовательной сферы, обеспечивающей информационно-компетент-
ностную поддержку технологических изменений и быструю адаптацию производственного сектора 
к новым условиям. 

Основой стратегии совершенствования инновационной сферы является конкретизация меха-
низма инновационного развития экономики, с соответствующим отражением изменений в органи-
зационно-функциональной структуре НИС как его институциональном рычаге, в том числе:

во-первых, объективная оценка инновационных изменений с точки зрения их полезности для на-
циональной экономики и последовательность в принятии решений, касающихся финансирования  
и поддержки конкретных проектов и процессов. Это может быть обеспечено только при условии со-
ответствия принимаемых инноваций стратегическим замыслам и национальным приоритетам. Та-
кой подход позволит концентрировать необходимое количество ресурсов, требующихся для созда-
ния и внедрения инноваций, и обеспечит уверенность в реальности их воплощения. При этом стра-
тегические замыслы должны включать не только непосредственное инновационное решение, но  
и возможные комбинации взаимодействующих секторов, чьи интересы и потребности будут затро-
нуты при внедрении конкретной инновации. 

В условиях узости собственного белорусского рынка и значительной зависимости структуры  
и направленности экспорта считаем, что основное внимание приобретает разработка и внедрение 
таких инноваций, которые будут способны обеспечить ресурсное, энергетическое, экологическое, 
технологическое усовершенствование традиционной продукции в пользу ее удешевления, а также 
создание продукции двойного назначения;

во-вторых, определение ключевых конкурентных преимуществ научно-исследовательского по-
тенциала Беларуси с точки зрения его использования для инновационного развития страны в рамках 
международного взаимодействия со странами ЕАЭС. Развитие интеграционных связей в данном на-
правлении значительно расширяет возможности применения и наработанного в предыдущие годы 
научного багажа и разработки новых проектов, учитывающих конкретные потребности и взаимные 
интересы стран и регионов, являющихся партнерами. Это позволяет добиться синергетического эф-
фекта, способствует повышению уровня конкурентоспособного потенциала интеграционного объеди-
нения. Эффективное интеграционное взаимодействие отдельных структур и организаций усиливает 
роль отдельных стран и регионов, так как именно на этом уровне формируются новые направления 
внешней экономической деятельности, позволяющие, при необходимости, привлекать в инноваци-
онную деятельность и использовать разнообразные элементы всей национальной экономики. Таким 
образом происходит совмещение интересов в процессах глобализации и регионализации. 

В данной связи считаем необходимым взаимоувязку индустриально-инновационного развития 
стран-партнеров по ЕАЭС, создание общей промышленной политики, в рамках которой должны 
быть предусмотрены ключевые направления технологического взаимодействия, а также расшире-
ние информационной доступности и значимости результатов, полученных в рамках международно-
го сотрудничества признанных в странах-партнерах научных школ;

в-третьих, создание и развитие образовательной и культурной среды, способствующей возник-
новению и реализации инноваций. В данном случае имеются в виду не только непосредственное 
обучение специалистов, готовых к активной инновационной деятельности, и оперативное внедрение 
в образовательный процесс информации о последних достижениях и перспективах развития миро-
вой и отечественной науки. Необходимо создание мировоззренческой системы, в которой обеспечи-
вается повсеместное внедрение ценностей, соответствующих требованиям инновационного обще-
ства, в качестве элементов национальной культуры, системное внедрение и поощрение практики 
решения творческих задач на всех этапах и ступенях получения образования с одновременным сти-
мулированием учительской и преподавательской аудитории к такой деятельности;

в-четвертых, разработка и внедрение действенных стимулирующих механизмов, формирующих 
активную мотивацию субъектов НИС на всех этапах инновационного процесса. Основная задача 
стимулирования инновационной деятельности, по нашей оценке, заключается в повышении заинте-
ресованности субъектов хозяйствования в обеспечении инновационной перестройки производствен-
ной деятельности с целью повышения конкурентоспособности конкретных секторов экономики. 
Многоуровневость, многоаспектность и разнонаправленность стимулирования позволят обеспечить 
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повышение сравнительной привлекательности инновационной деятельности как объекта для при-
менения сил и направления ресурсов [1; 2; 12].

Выделенные направления совершенствования механизма инновационного развития экономики 
вполне реализуемы в рамках НИС при условии обеспечения системности и скоординированности 
действий ее субъектов. 

В качестве основных задач функционирования НИС, по нашей оценке, особенно недостаточно 
выраженных в настоящее время, считаем важным определить следующие:

− широкое информационное обеспечение и сопровождение рынка инновационной продук-
ции и технологий;

− организационная поддержка инноваций путем создания условий по целенаправленному 
привлечению высококвалифицированных специалистов и консультантов в области экономиче-
ского, кадрового, бухгалтерского, маркетингового анализа и учета для реализации организаци-
онных функций управления нововведениями в период их разработки и внедрения; 

− создание и развитие инновационных кластеров, соответствующих стратегическим нацио-
нальным интересам и соответствующих приоритетным направлениям развития экономики Бе-
ларуси;

− мониторинг развития рынка инноваций и сопутствующих отраслей;
− разработка показателей влияния внедрения инноваций на эффективность деятельности со-

ответствующего звена НИС (предприятия, кластера, отрасли и т. д.).
Считаем целесообразным в существующей организационно-функциональной структуре управ-

ления инновациями в рамках НИС внесение изменений в распределение функций между ее основ-
ными звеньями. Организационно-функциональная структура управления инновациями в рамках 
НИС Беларуси представлена на рисунке. Предлагаемые изменения (выделены на рисунке курсивом) 
связаны с необходимостью координации взаимодействия субъектов НИС и их конкретного экономи-
ческого поведения в инновационной сфере для обеспечения целенаправленности и последователь-
ности инновационных процессов и соответствия происходящих перемен общим национальным ин-
тересам и приоритетам страны. 

Важнейшим рычагом в организационно-функциональной структуре управления инновациями  
в рамках НИС становится согласованность действий по формированию единого образовательного  
и трудового потенциала, способного реализовать инновационные приоритеты страны. Поскольку 
внедрение инноваций, неся в себе новое знание и технологии, в реальном режиме времени видоизме-
няет структуру и требования к качеству трудовых ресурсов, представляется важным обеспечить не 
только тесное взаимодействие в НИС субъектов, непосредственно участвующих в реализации орга-
низационно-управленческих и творческо-производственных функций, но и реальную готовность 
членов социума к осуществлению эффективной трудовой деятельности в новых условиях. В этом 
большая роль отводится Министерству труда и социальной защиты, призванному обеспечить в дол-
госрочной перспективе сбалансированность рынка труда через отслеживание основных тенденций 
научно-технического развития предприятий и отраслей страны, определение перспективных на-
правлений изменения структуры занятости населения на основе признанных национальных прио-
ритетов и достижений научно-технической деятельности, выработку в оперативном режиме реко-
мендаций Министерству образования по организации опережающей подготовки кадров для инно- 
вационной экономики. Здесь же необходимо отметить расширение возможностей подготовки и при-
влечения трудовых ресурсов, адекватных новым условиям хозяйствования, за счет взаимодействия 
научных школ, образовательных и научных учреждений, стажировок персонала в едином простран-
стве ЕАЭС [3; 9; 16].

Существенным, как показало наше исследование, недостатком белорусской НИС является то, что  
в ней не представлены банковская система и государственные интегрированные структуры, не определе-
ны функции и возможности влияния на инновационное развитие Национального банка, коммерческих 
банков. Роль банковского сектора в создании и внедрении инноваций, которые могут стать прорывны-
ми в производственной сфере национальной экономики, в настоящее время невелика. По сути, банки 
дистанцированы от рискованных вложений в инновационный бизнес, а реализуемые банками условия 
кредитования инновационных проектов невыгодны новаторам, а потому мало востребованы. Кроме 
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того, инвестирование банками инноваций осуществляется на поздних этапах реализации проектов,  
а не на стадии start-up, когда наблюдается наибольшая потребность в финансировании. 

Считаем, что одной из важных задач совершенствования НИС Беларуси является формирование 
новых инструментов банковского инвестирования инноваций, использование которых позволит рас-
ширить возможности финансового посредничества в НИС. В данной связи необходимо рассмотреть 
условия, регулирующие участие банков в венчурном инвестировании. В рамках действующего за-
конодательства совершение банками долгосрочных, высоко рискованных операций ограничено 
либо за счет установления барьеров, обеспечивающих безопасное функционирование банков и за-
щиту интересов вкладчиков, либо путем определения банкам, имеющим высокую степень капита-
лизации, конкретных объемов таких операций за счет собственных источников финансирования. 
Анализ деятельности банков в данном случае выполняет Национальный банк, выступающий гаран-
том соблюдения интересов вкладчиков и кредиторов и принимающий решения, в том числе по во-
просам развития венчурного финансирования. Например, в случае долевого участия банка в устав-
ном фонде другой организации необходимо разрешение Национального банка. При получении тако-
го разрешения сумма долевого участия банка вычитается при расчете нормативного капитала, 
изменяя показатели устойчивости и на объем кредитных операций банка [8; 15].

При создании благоприятных условий осуществления деятельности финансирование рис- 
кованных проектов может стать одним из выгодных направлений банковской практики.  
В данном случае банки получают возможность через участие в венчурных проектах внедряться  
в новые отрасли (в качестве инвесторов в капитал), разрабатывать и выводить на рынок новые фи-
нансовые инструменты для увеличения доходов, расширять клиентскую базу путем привлечения  
и повышения лояльности клиентов, ранее использовавших их венчурный капитал. Поэтому целесо-
образно расширение участия банковского сектора в инновационном процессе и повышение заинте-
ресованности финансовых институтов в кредитовании инновационного сектора на приемлемых 
условиях.

Концепцией Национальной инновационной системы 2006 г. в рамках решения вопросов стимули-
рования банковско-кредитных учреждений был предложен механизм освобождения от налогообложе-
ния части прибыли банков, получаемой ими в результате предоставления долгосрочных кредитов под 
конкретные инновационные проекты, а также возможность не производить отчисления в резерв На-
ционального банка Республики Беларусь на сумму привлеченных ресурсов в объеме предоставленных 
банком инвестиционных кредитов под освоение в производстве результатов отечественных научно-
технических разработок [10].

Данные меры стимулирования, по нашей оценке, актуальны и сегодня. Поскольку специфика бан-
ковской деятельности обеспечивает тесное взаимодействие в рамках партнерских отношений с креди-
тором, это позволяет банку получать достоверную информацию о деятельности инвестируемого пред-
приятия на всех этапах жизненного цикла инновационного проекта. Такое взаимодействие в свою оче-
редь позволяет наиболее взвешенно осуществлять выбор и финансирование проектов, в том числе  
с возможностью объединения процессов венчурного инвестирования и кредитования. Кроме того,  
с учетом широкой разветвленности банковских структур может быть эффективной практика исполь-
зования синдицированного кредитования. Расширение венчурных возможностей банков позволит по-
высить их участие в реализации проектов, находящихся в сфере интересов национального и междуна-
родного инновационного развития. Поэтому целесообразным представляется включение Националь-
ного банка Беларуси как регулятора деятельности банковского сектора в межведомственную комиссию 
по координации взаимодействия субъектов НИС.

Выводы. Таким образом, разработанные предложения по совершенствованию организационно-
функциональной структуры НИС позволят обеспечить связанность и непрерывность инновацион-
ного процесса путем координации и согласования действий субъектов, включая дискретные участ-
ки инновационной цепочки. Ключевыми направлениями развития НИС являются: определение сфе-
ры ответственности и полномочий за соответствие реализуемых инноваций стратегическим 
замыслам и национальным приоритетам, в том числе создание эффективного образовательного  
и трудового потенциала, способного реализовать инновационные приоритеты страны; развитие ме-
ханизмов индустриально-инновационной кооперации со странами-партнерами по ЕАЭС; создание  
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и развитие информационно-образовательной среды, направленной на формирование инновацион-
ной культуры; обеспечение адекватности в применении стимулирующих механизмов, сопровожда-
ющих процесс инновационного развития экономики. 
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