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Введение. Вопросам правового обеспечения экономической безопасности в Республике Бе-
ларусь с теоретико-правовых позиций в контексте современных реалий развития цифровой 
трансформации экономики ученые-правоведы уделяют недостаточное внимание. 

В современных условиях гибридных войн, неконтролируемого возрастания геополитиче-
ских и геоэкономических конфликтов, перехода к многополярному миру, сопровождаемому на-
растанием геополитической нестабильности, неустойчивости развития мировой экономики в це-
лом, жестким усилением глобальной корпоративной конкуренции, увеличивающегося влияния 
военно-политических угроз и информационно-технологических вызовов для развития экономи-
ки, основными вопросами юридической науки выступают проблемы формирования новых кон-
цептов правового обеспечения как национальной безопасности, так и ее структурных элементов, 
в том числе экономической составляющей.
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В то же время в мире присутствуют экономические ограничения и немотивированные санк-
ционные запреты, активно применяемые для достижения политических целей; планетарные 
климатические изменения, порождающие дефицит продовольственных запасов, которые влекут 
возрастание непримиримой борьбы за возобновляемые ресурсы; ежесекундно проходят корпора-
тивные состязания за первенство в цифровых технологиях и т. п. Все эти вызовы и угрозы прида-
ют исследуемой теме актуальную значимость и востребованность в белорусском обществе с воз-
растанием ведущей роли правового решения проблем экономической безопасности государства 
в условиях развития информатизации и цифровой трансформации экономики.

Целью настоящей статьи является комплексное исследование теоретико-правовых подходов 
к обеспечению экономической безопасности Беларуси на основе формирования системы законо-
дательства и терминологического определения понятий экономической безопасности в условиях 
цифровой трансформации экономики.

Основная часть. В настоящий момент в стране действует Стратегия развития информатиза-
ции в Республике Беларусь на 2016–2022 гг., на основе которой принята Государственная про-
грамма «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 гг., утвержденная Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66, в которой подпрограмма № 6 на-
правлена на цифровое развитие отраслей экономики. Одной из ключевых задач подпрограммы 
является развитие инструментов цифровой экономики. 

Необходимо отметить, что понимание и юридическая интерпретация термина «инстру-
менты цифровой экономики» у разных авторов различны [1]. Но в общенаучном смысле  
к инст рументам цифровой экономики относят технологии распределенного реестра (блокчейн), 
смарт-контракты, искусственный интеллект, дополненную реальность, «интернет вещей», об-
лачные технологии, большие данные, образовательные платформы и другие. В качестве право-
вых понятий отдельные инструменты цифровой экономики определены в Декрете Президента 
Республики Беларусь от 21.12.2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики», но их явно недо-
статочно.

В вышеназванной государственной программе запланировано создание цифровой платфор-
мы нормотворческой деятельности, что, безусловно, позитивно скажется на юридической техни-
ке разработки и принятия актов законодательства в сфере цифровой экономики. 

Кроме того, в соответствии с подпунктом 6.1 пункта 6 Национальной стратегии устойчивого 
развития Республики Беларусь до 2035 г. на среднесрочную перспективу в качестве одной из ос-
новных драйвер-задач инновационного развития определена задача по формированию норма-
тивной правовой базы, направленной на поддержку цифровой трансформации национальной эко-
номики. В данном контексте в конце 2017 г. и был принят «акт-локомотив» цифровой экономики – 
Декрет Президента Республики Беларусь «О развитии цифровой экономики».

Международный опыт оценки развития отношений в сфере цифровой экономики основан на 
анализе пяти важнейших категорий критериев цифровой трансформации, а именно: оценке ин-
формационно-коммуникационной инфраструктуры, инфраструктуры информатизации, цифро-
вой трансформации, национальной индустрии информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ), а также масштаба использования ИКТ гражданами и юридическими лицами. С 2014 г. 
Европейская комиссия размещает на своем сайте информацию о развитии цифровой экономики 
и общества в 176 государствах, в виде так называемого международного индекса DESI (Digital 
Economy and Society). Проведенный Европейской комиссией анализ в отношении статистиче-
ских данных, связанных с индексом DESI, позволил сделать вывод о том, что по уровню разви-
тия белорусской статистики в сфере мониторинга цифровой экономики Беларусь заслуживает 
оценку 4 из 5 [2].

В Республике Беларусь методика положительного международного анализа формирования 
цифровой экономики взята за основу в оценке развития соответствующих областей цифровой 
трансформации национальной экономики. Белорусский статистический комитет разместил на 
сайте перечень национальных статистических показателей развития цифровой экономики в Рес-
публике Беларусь по видам экономической деятельности с использованием современных между-
народных рейтинговых собирательных группировок «Сектор информационно-коммуникацион-
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ных технологий», «Сектор контента и средств массовой информации», «Отрасль информацион-
ных технологий», где представленная статистика свидетельствует о достаточно быстром росте 
цифровой экономики [3].

Примерами использования инструментов цифровой экономики может служить финансовая 
отрасль как наиболее продвинутая в сфере цифровой трансформации (например, введение бан-
ковских пластиковых карточек, создание единой расчетно-информационной платформы (ЕРИП), 
автоматизация расчетов граждан с жилищно-коммунальными службами, внедрение и примене-
ние блокчейн-технологии в банковской сфере и др.). Наглядным подтверждением может служить 
использование системы «блокчейн». Так, Мозырский НПЗ еще в 2017 г. выдал поручение «При-
орбанку» выпустить международную банковскую гарантию для российской компании «Райф-
файзенбанк» с использованием блокчейна на платформе R-chain, что значительно упростило до-
кументооборот, ускорило взаиморасчеты, сократило трудозатраты и др. В 2017 г. Национальным 
банком принято постановление об использовании в банковской деятельности блок чейн-тех-
нологий. Еще один инструмент цифровой экономики, «интернет вещей», используется в управ-
лении городской инфраструктурой по программе «Умный город» с автоматическим управле-
нием уличным освещением, что сокращает капитальные и эксплуатационные затраты. В транс-
портной отрасли республики внедрены такие цифровые инструменты, как автоматизированная 
система оплаты и контроля проезда (АСОКП) с различными способами расчетов вплоть до 
QR-кодов. В сельскохозяйственной отрасли более десяти лет используются GPS-технологии 
для мониторинга полевых работ с применением датчиков хронометража движения сельскохо-
зяйственной техники, перемещения крупного рогатого скота, выявления заболевших живот-
ных и др.

Таким образом, наблюдается активный рост отношений в сфере цифровизации экономиче-
ских отраслей республики. Этот факт отмечается как национальными статистическими данны-
ми и соответствующими аналитическими обзорами специалистов, так и авторитетными между-
народными рейтингами, оценивающими различные аспекты цифрового развития экономики Бе-
ларуси. 

Наряду с этим большинство ученых-правоведов, практикующих юристов отмечают отстава-
ние правовых механизмов регулирования общественных отношений в сфере цифровизации эко-
номических процессов, а в отдельных областях таких отношений, по мнению специалистов, на-
блюдается полное отсутствие нормативного регулирования (к примеру, порядок использования 
больших данных в деятельности субъектов хозяйствования и др.).

Доктринальная юридическая наука несколько задерживается от бурного развития обще-
ственных отношений в цифровой среде современного человечества, что негативно сказывается 
на правотворческой деятельности государства, в том числе и на сфере экономической безопасно-
сти страны. По мнению автора, проблема прежде всего заключается в отсутствии разработанной 
методологии экономико-правового исследования, неразработанности терминологической пара-
дигмы формирования экономико-правовых дефиниций и определений понятий цифровой транс-
формации в целом и цифровизации экономики в частности, что создает трудности в определе-
нии структуры общественных отношений и определении механизма правового обеспечения эко-
номической безопасности. 

Фактически отсутствует научно обоснованная концепция правового обеспечения экономиче-
ской безопасности Республики Беларусь, не разработаны и программно-установочные докумен-
ты в этой важнейшей сфере национальной безопасности, что порождает неконтролируемый рост 
нормативных правовых актов, связанных с различными областями правового регулирования 
экономической безопасности. Так, в контексте реализации требований Директивы Президента 
Республики Беларусь от 03.12.2010 г. № 4 «О развитии предпринимательской деятельности  
и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь» по системе мер, обеспечиваю-
щих тем либо иным способом безопасность и стабильность экономики, принято совместное  
Постановление Совета Министров и Национального банка Республики Беларусь от 28.02.2011 г. 
№ 251/6 (в ред. постановления Совмина, Нацбанка от 15.12.2014 г. № 1179/21), в котором утверж-
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дено 133 мероприятия, объединенных в девяти смысловых блоках, направленных в целом на ста-
бильность экономических процессов. Постановление порождает массу ведомственных актов, на-
правленных на реализацию конкретного пункта об отраслевой безопасности без учета единых 
подходов и общих методологических принципов к построению системы правового регулирова-
ния данной сферы отношений.

В то же время проблемы терминологического определения теоретико-правового понятия 
«экономическая безопасность», а также составляющих это понятие, структурных элементов  
в настоящее время не разрешены. Однако сам термин «экономическая безопасность» использу-
ется достаточно часто в нормативных актах (более, чем в 100 актах), подчас с различным смыс-
ловым содержанием. 

Ради исторической справедливости отметим, что впервые нормативное определение термина 
«экономическая безопасность» все-таки нашло отражение в 1998 г. в Законе Республики Бела-
русь «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности», но впоследствии в ре-
дакции от 2004 г. указанное понятие из закона было исключено. 

В Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом Пре-
зидента Республики Беларусь от 09.11.2010 г. № 575, было закреплено новое содержание термина 
«экономическая безопасность». Ему уже более 10 лет и оно не учитывает реалии цифровой 
трансформации экономики, не основано на нормах Декрета Президента Республики Беларусь  
от 21.12.2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики», Указа Президента Республики Беларусь 
от 23.01.2014 г. № 46 (ред. от 16.12.2019 г.) «Об использовании государственными органами  
и иными государственными организациями телекоммуникационных технологий» и др.

Необходимо учитывать, что концепции как акты являются политико-правовыми документа-
ми долгосрочного стратегического планирования, на базе которых должны, по сути, принимать-
ся государственные программы, законодательные акты, иные акты системного характера, спо-
собствующие реализации концептуальных подходов к проблемам национальной безопасности  
в целом и нейтрализации внутренних и внешних угроз национальным интересам в сфере эконо-
мики государства в частности.

Кроме Концепции национальной безопасности Республики Беларусь к правовым актам в об-
ласти экономической безопасности следует отнести Директиву Президента Республики Бела-
русь от 14 июня 2007 г. № 3 «Экономия и бережливость – главные факторы экономической 
безопасности государства»; отдельные положения и нормы, регулирующие обеспечение эконо-
мической безопасности, которые содержатся в Договоре о таможенном кодексе Евразийского 
экономического союза от 11.04.2017 г. (ред. от 29.04.2020 г.); Законах Республики Беларусь  
«О валютном регулировании и валютном контроле» от 22.07.2003 г. № 226-З (ред. от 05.01.2016 г.), 
«О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» от 25.11.2004 г. № 347-З, 
«О мерах по защите экономических интересов Республики Беларусь при осуществлении внеш-
ней торговли товарами» от 25.11.2004 г. № 346-З (ред. от 13.07.2016 г.), «Об органах государ-
ственной безопасности Республики Беларусь» от 10.07.2012 г. №390-З (ред. от 09.01.2019 г.), 
«Об органах финансовых расследований Комитета государственного контроля Республики  
Беларусь» от 16.07.2008 г. № 414-З (ред. от 10.07.2012 г.), постановлении Совета Министров Рес-
публики Беларусь от 08.02.2011 г. № 157 «Об утверждении мероприятий по реализации Ди- 
рективы Президента Республики Беларусь от 14.06.2007 г. № 3» и Указе Президента Респуб- 
лики Беларусь от 23.07.2013 г. № 325 «О некоторых вопросах Комитета государственной безо-
пасности». 

Комплексный анализ нормативных правовых актов в данной сфере позволяет говорить  
о значительно расширенном и несколько однобоком нормативном массиве, в составе которого 
присутст вуют разноуровневые и не всегда соподчиненные акты с большим количеством отсы-
лочных и бланкетных норм с регламентацией малозначительных вопросов, неоднозначностью 
предписаний.

Мониторинг важнейших показателей экономической безопасности в Республике Беларусь 
осуществляется согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 22.02.2007 г. 
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№ 226 (ред. от 16.12.2008 г.) «Об организации мониторинга важнейших показателей экономиче-
ской безопасности Республики Беларусь». Указом Президента Республики Беларусь от 10.07.2002 г. 
№ 371 (ред. от 12.05.2020 г.) «О Межведомственной комиссии по безопасности в экономической 
сфере при Совете Безопасности Республики Беларусь» была образована Межведомственная ко-
миссия по безопасности в экономической сфере при Совете безопасности Республики Беларусь. 
Одной из задач комиссии является разработка эффективных мероприятий по реализации Кон-
цепции национальной безопасности Беларуси. В компетенцию комиссии включена в том числе 
разработка предложений по совершенствованию действующего законодательства, научно обо-
снованных рекомендаций по повышению эффективности национальной экономики и экономиче-
ской безопасности.

Отметим, что согласно Приложению к Положению об организации мониторинга важнейших 
показателей экономической безопасности Республики Беларусь в перечень важнейших вошли 
пятнадцать показателей, ни в одном из которых не заложены критерии, позволяющие оценить 
внешние и внутренние угрозы, связанные с цифровой трансформацией экономики. И в этой свя-
зи целесообразным представляется междисциплинарное исследование правовых проблем обе-
спечения экономической безопасности в сопряжении с правовым обеспечением информацион-
ной безопасности.

Проблемам обеспечения экономической безопасности посвящена специальная Резолюция 
40/173 Генеральной Ассамблеи ООН от 17.12.1985 г., в которой определены подходы ООН к меж-
дународно-правовому обеспечению экономической безопасности, направленные прежде всего 
на развитие безопасных отношений промышленно развитых и развивающихся стран. В тексте 
Резолюции также не определено категориальное понимание термина «экономическая безопас-
ность» [4].

В начале 1990-х гг. страны-участницы СНГ формируют собственное безопасное экономиче-
ское пространство посредством принятия соглашений в рамках наднационального законода-
тельства, а также двусторонних соглашений по отдельным вопросам безопасного экономическо-
го сотрудничества. Примером могут служить Рекомендации по гармонизации и унификации за-
конодательства государств-участников СНГ в сфере обеспечения химической и биологической 
безопасности.

Согласно Договору о ЕАЭС государства-члены также находятся на пути создания механизма 
правового регулирования и обеспечения экономической безопасности. Так, Республика Беларусь 
особо выделила в Приложении № 2 к Протоколу по финансовым услугам в перечне сохраняемых 
государствами-членами ограничений в отношении учреждения и (или) деятельности (в ред. До-
говора о ЕАЭС от 10.10.2014 г.: Протокола от 08.05.2015 г.) важнейший тезис о том, что «суще-
ствует необходимость обеспечения национальной безопасности Республики Беларусь (в том чис-
ле в экономической сфере)».

Отметим, что в рамках развития Союзного государства следует обратить внимание на при-
нятую в Российской Федерации Государственную стратегию обеспечения экономической безо-
пасности Российской Федерации на период до 2030 г., одобренную Указом Президента Россий-
ской Федерации от 13.05.2017 г. № 208, в которой определены цель и объекты, виды угроз эконо-
мической безопасности Российской Федерации; критерии и параметры состояния экономики, 
отвечающие требованиям экономической безопасности; меры и механизмы экономической по-
литики, направленные на обеспечение экономической безопасности, и др. Объектами экономи-
ческой безопасности России были объявлены личность, общество и государство. Член-корре-
спондент Академии геополитических проблем РАН Э. Н. Чижиков отмечает, что в Стратегии 
2017 г. определены базовые понятия «экономическая безопасность», «экономический сувере-
нитет Российской Федерации», перечислены двадцать пять вызовов и угроз с акцентом на их 
внешний характер, определено сорок показателей состояния экономической безопасности от 
индекса физического объема валового внутреннего продукта до уровня преступности в сфере 
экономики и др. [5].

Представляется целесообразным в рамках развития Союзного государства провести гармо-
низацию основных подходов к правовому обеспечению экономической безопасности Беларуси  
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и России с возможностью последующей унификации соответствующих принципов и норм в сфере 
реализации стратегических приоритетов развития экономики Союзного государства в условиях 
цифровой трансформации.

Теоретико-правовые исследования по правовому регулированию экономической безопас-
нос ти разрозненны и немногочисленны, они отражают лишь отдельные аспекты правового 
обеспечения достаточно узких сфер экономической безопасности без учета современных реа-
лий цифровой трансформации экономики, недопущения критической экономической зависи-
мости Беларуси.

Тем не менее значительный вклад в развитие научных представлений о правовом обеспече-
нии экономической безопасности внесли такие ученые Беларуси и России, как Л. И. Абалкин [6], 
А. В. Денисевич [7], М. Г. Жук [8], Н. В. Генрих [9], А. И. Илларионов [10], А. А. Козырева [11],  
С. Н. Максимов [12], Е. Н. Майорова [13], Р. Х. Мусов [14], К. А. Стрельников [15], А. В. Сюсюкин 
[16], В. Л. Тамбовцев [17], С. В. Тимофеев [18], А. Е. Шахирин [19] и др.

Интересными представляются исследования экономистов по поводу определения понятия 
«экономическая безопасность», определяющие в том числе в некоторой степени вектор форми-
рования правовых дефиниций в сфере обеспечения экономической безопасности в механизме 
правового регулирования данных общественных отношений. Следует отметить, что экономиче-
ская наука также представлена многообразным пониманием терминологического наполнения 
термина «экономическая безопасность». Можно упомянуть известные труды белорусских и рос-
сийских ученых-экономистов А. И. Архипова, C. А. Афонцева, О. А. Барыкиной, В. Г. Булавко,  
В. К. Буторина, С. Ю. Глазьева, В. А. Дадалко, Н. С. Лабуш, М. В. Мясниковича, П. Г. Никитенко, 
Е. Г. Моисеенко, В. С. Панькова, В. К. Сенчагова, А. Н. Ткаченко, С. А. Шипилова и других по 
данному вопросу.

Многообразие содержательного экономико-правового определения рассматриваемого поня-
тия объясняется отсутствием, как отмечалось, единой методологической базы в подходах к ис-
следуемому объекту, наличием многовариантности сущностного понимания и, отчасти, отрас-
левым субъективизмом в анализе нетривиальных задач цифровой трансформации экономики. 

Исходя из развития экономической теории, анализа организационно-правовых подходов, 
научным коллективом Института экономики НАН Республики Беларусь под руководством 
академика П. Г. Никитенко обобщены четыре основные модели (доктрины) национальной эко-
номической безопасности – меркантилистская, камералистская, кейнсианская и институцио-
нальная, которые в принципе не отвергают, а в определенной мере взаимодополняют друг 
друга [20]. 

В то же время, в целом, соглашаясь с мнением А. В. Денисевича [7, с. 14], уточним, что содер-
жание понятия «экономическая безопасность» должно рассматриваться с позиций состояния за-
щищенности экономики, уровня ее развития, совокупности условий и факторов, сопутству- 
 ющих современному цифровому воздействию, способности к правовому обеспечению. 

Заключение. Во-первых, обзор и анализ теоретических подходов к сущностному правовому 
пониманию экономической безопасности позволяют констатировать, что понятие экономиче-
ской безопасности в механизме ее правового обеспечения следует рассматривать в контексте 
субъектной, объектной, структурной, функциональной, инструментальной характеристики. Вме-
сте с тем необходимо признать, что существуют несколько уровней экономической безопасно-
сти: международный – как для планеты в целом, глобальный, так и для отдельных континентов, 
анклавов (союзов) стран – межконтинентальный, межгосударственный, наднациональный; на-
циональный уровень – государственный (страновой) и региональный (областной, районный); 
корпоративный уровень экономической безопасности организаций и частный уровень безопас-
ности граждан. 

В связи с наличием разноуровневых подходов к экономической безопасности целесообразной 
представляется разработка методологии исследования всех уровней экономической безопасно-
сти с учетом специфики каждого в целях придания комплексности правовой категории «эконо-
мическая безопасность».



484  Proceedings of the National Academy of Sciences of  Belarus, Humanitarian Series, 2021, vol. 66, no. 4, рр. 478–486

Исходя из отраслевой принадлежности экономических процессов к экологической, продо-
вольственной, энергетической, финансовой, торговой и иным сферам, существенной представ-
ляется проработка смыслового универсального термина «экономическая безопасность» с акцен-
том на субъектно-объектной его характеристике.

Необходимо признать, что в праве и законодательстве Беларуси, да и других государств,  
в качестве самостоятельного объекта правоотношений «экономическая безопасность» выступает 
достаточно редко и, как правило, включается в качестве структурного элемента в систему право-
вого обеспечения национальной безопасности. Кроме того, содержательное наполнение категории 
«экономическая безопасность» может рассматриваться и как состояние, процесс, объект, и как 
система, включающая в свою структуру соответствующие элементы.

Во-вторых, представляется необходимым проведение комплексного теоретического эконо-
мико-правового исследования экономической безопасности с учетом реалий безостановочной 
цифровой трансформации экономики, на базе которого должны быть осуществлены разработка 
и принятие соответствующего закона, ряда законодательных актов и соответствующей системы 
законодательства. К слову, в 2001 г. пунктом 20 Плана подготовки законопроектов на 2002 г., 
утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 20.12.2001 г. № 764, разработка Зако-
на «Об обеспечении экономической безопасности Республики Беларусь» была запланирована, 
но ее принятие до сих пор так и не состоялось. 

Рациональными представляются планирование и принятие таких норм права, которые будут 
предназначены не только для урегулирования устоявшихся отношений в сфере обеспечения эко-
номической безопасности, но и смогут выполнять другую важнейшую задачу, связанную с фор-
мированием оптимальных условий для развития новых общественных отношений, связанных  
с цифровой трансформацией экономики и общества. В данном контексте фундаментальностью 
отличаются теоретические проблемы объема, сферы, предмета, уровней, стадий, источников пра-
вового обеспечения информационной безопасности. Теоретическая разработка и научное обо-
снование композиции нормативной основы правового обеспечения экономической безопасности 
позволят определить цели, задачи, этапы и сроки законотворческой деятельности.

В-третьих, полагаем необходимым скорейшее формирование и закрепление законодатель-
ства об экономической безопасности в разделе 12 «Законодательство в области обороны, нацио-
нальной безопасности, правоохранительной деятельности, борьбы с преступностью и судебно- 
экспертной деятельности», подразделе 12.02.06 «Законодательство в области экономической бе-
зопасности» Единого правового классификатора Республики Беларусь с внутренней согласованной 
структурой иерархического расположения нормативных правовых актов, что заложит научную 
основу формирования и поступательного развития в стране правового обеспечения экономиче-
ской безопасности.

Исследование осуществлялось в рамках выполнения задания ГПНИ на 2021–2025 гг. по теме 
НИР «Теоретико-методологические основы защиты прав потребителей товаров (работ, услуг)  
в механизме правового обеспечения экономической безопасности Республики Беларусь в условиях 
региональной интеграции и цифровизации» (№ госрегистрации 20211412) при финансовой под-
держке Министерства образования Республики Беларусь.
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