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СПОСОБЫ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМНЫХ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ВОПРОСОВ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Аннотация. На сегодняшний день в научной литературе проблемам решения демографических вопросов уде-
лено достаточно большое внимание. В Республике Беларусь демографическая проблема является сложной и неодно-
значной.

В статье использовались методы анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнения, группировок. В основу ис-
следования положены концептуальные положения, идеи, результаты анализа демографической проблемы в мире 
в целом и в Республике Беларусь в частности. 

В Беларуси демографическая ситуация оценивается как серьезная угроза устойчивому развитию и националь-
ной безопасности страны. Основной целью демографической политики республики как на национальном, так и на 
региональном уровне является создание условий, обеспечивающих увеличение численности населения и улучшение 
его возрастной структуры. Созданию наилучших условий для белорусского общества может способствовать демог-
рафическая безопасность – это составная часть национальной безопасности, определяющая состояние защищенно-
сти социально- экономического развития государства и общества от демографических угроз.

Для улучшения демографической ситуации в Республике Беларусь необходимо решить следующие задачи: 
укрепить статус семьи, что подразумевает принятие ряда мер по стимулированию рождаемости; сократить уровень 
смертности; создать механизм миграционного замещения естественной убыли населения в отдельных регионах и др.

Ключевые слова: демографическая проблема, демографическая ситуация, демографический кризис, демогра-
фическая безопасность, демографическая проблема, миграция, рождаемость
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METHODS OF SOLVING PROBLEMATIC DEMOGRAPHIC ISSUES IN THE REPUBLIC OF BELARUS

Abstract. Today, the problems of solving demographic issues in the literature are given quite a lot of attention. The 
demographic problem today is complex and ambiguous, which can be seen in the example of the Republic of Belarus.

When writing the article, the methods of analysis, synthesis, deduction, induction, comparison, and grouping were used. 
The study is based on the conceptual provisions, ideas, and results of the analysis of the demographic problem in the world, 
and on the example of the Republic of Belarus, in particular.

The object of the study is demographic problems in the Republic of Belarus. In Belarus, the demographic situation is 
assessed as a serious threat to the sustainable development and national security of the country and is put at the center of its 
social policy.

The main goal of the demographic policy of the republic, both at the national and regional levels, is to create conditions 
that ensure an increase in the population and an improvement in its age structure. Demographic security can contribute to the 
creation of the best conditions for Belarusian society – it is an integral part of national security, which determines the state of 
protection of the socio-economic development of the state and society from demographic threats.
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To achieve an improvement in the demographic situation in the Republic of Belarus, it is necessary to solve the following 
tasks: strengthening the status of the family, which implies the adoption of a number of measures to stimulate the birth rate; 
reducing the death rate; creating a mechanism for migration replacement of natural population decline in certain regions, etc.
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Введение.  В научной литературе уделено достаточно большое внимание решению демогра-
фических вопросов. Отдельные аспекты данной проблемы затрагивались в работах К. Борнуко-
вой, Ф. С. Приходько, Н. И. Снытко, Н. А. Чистовой, Л. Львовского, В. Н. Шимова, Н. Г. Хацке-
вич, Н. Г. Забродской, Л. П. Шахотько, А. Г. Бобровой, П. П. Шахотько и др. Однако единого мне-
ния по решению проблем сокращения и старения населения, а также по ряду других вопросов 
не существует. Цель статьи – выявить перспективы, возможности, пути решения проблемных 
демографических вопросов в Республике Беларусь.

Демографическая проблема на сегодняшний день является сложной и неоднозначной. При 
написании статьи использовались методы анализа, синтеза, дедукции, индукции, сравнения, 
группировок. В основе исследования – концептуальные положения, идеи, результаты анализа де-
мографической проблемы в мире в целом и в Республике Беларусь в частности. Анализируются 
публикации отечественных и зарубежных авторов, а также нормативные правовые акты и анали-
тические исследования. Объект изучения – демографические проблемы в Республике Беларусь.

Основная часть. Демографическую ситуацию в различных странах по-разному оценивают 
их правительства и мировое сообщество в целом. Как указывается в отчете отдела народонасе-
ления Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН, почти треть государств 
мира испытывают беспокойство высокими темпами увеличения численности населения, около 
трети считают сложившиеся в их странах темпы увеличения численности населения удовлетво-
рительными [1]. 

Что касается снижения численности населения, то 73 государства из 195 стран мира (или 
37 %) обеспокоены динамикой этого показателя либо считают темп роста численности населе-
ния низким. Соответственно, такая оценка формирует и содержание, и проведение в этих госу-
дарствах демографической политики [1].

Согласно методике ООН, население, в котором доля лиц в возрасте 65 лет и старше составля-
ет 7 %, считается старым [2, с. 134]. В Беларуси старение является основной тенденцией эволю-
ции возрастной структуры населения на протяжении всего послевоенного периода. По данным 
переписи 2009 г., доля лиц в возрасте 65 лет и старше составляет 14 %, а в структуре сельского 
населения приближается к 23 % [2, с. 135].

В статье обозначены конкретные предложения для улучшения демографической ситуации 
и снижения последствий демографического кризиса в Республике Беларусь. Исторические и со-
временные социально-философские идеи рассмотрены с позиций демографического детерми-
низма.

Проблему населения, демографии в государстве так или иначе исследовали многие ученые 
и философы разного времени – Платон, Конфуций, Т. Мор, М. В. Ломоносов, К. Маркс, С. Капи-
ца и др. Их идеи и оценки могут являться основанием и предпосылкой для разработки подхода 
к конструированию социально-демографического механизма взаимодействия государства и от-
слеживания демографической среды любого общества [3, с. 61; 4, с. 238].

Существенные изменения демографической ситуации за последние годы в Беларуси связа-
ны с падением рождаемости, кризисом института семьи, ликвидацией последствий на ЧАЭС, 
изменением миграционных потоков, увеличением потоков эмигрантов из Беларуси, которые со-
провождаются «утечкой мозгов», появлением потоков беженцев, развитием мировой пандемии 
COVID-19 [5, с. 7]. Таким образом, исключительно важным в Республике Беларусь является во-
прос интенсивного типа демовоспроизводства, который означает улучшение демографических 
показателей в социальном, физическом и психическом отношениях. Значительно усилилась зна-
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чимость состояния здоровья, уровня, структуры и содержания образования, продолжительности 
жизни, ее качества, продления общественно-трудовой активности человека. Вышеперечислен-
ные показатели будут способствовать улучшению уровня жизни, а значит, и решению демогра-
фических проблем.

Формируется новый тип репродуктивных установок и репродуктивного поведения. В про-
цессе перехода к новому типу жизнедеятельности демографический спектр в возрастающей мере 
приобретает социальную направленность, что означает наличие социальных льгот и гарантий 
со стороны государства многодетным семьям. 

Демографические и социальные компоненты развития государственной демографической 
политики, будучи дифференцированными, одновременно становятся и интегрированными, что 
означает новый уровень социальной политики в сфере обеспечения национальной безопасности. 
Демографическое развитие является, с одной стороны, основой протекающих социально-эконо-
мических процессов, с другой – отражает сущность этих социально-экономических процессов, 
т. е. выступает их результатом.

В истории имеются примеры решения демографических проблем с помощью мигрантов. 
Этот опыт может быть как положительным, так и отрицательным, в том числе и для нашей рес-
публики.

В Беларуси демографическая ситуация оценивается как серьезная угроза устойчивому разви-
тию и национальной безопасности страны и находится в центре ее социальной политики. Одна 
из причин падения Рима – поток африканских и азиатских мигрантов, которые только выполня-
ли репродуктивную функцию, за что освобождались от налогов, а сами плодили дикость и амо-
ральность. Опыт показывает, что многодетность не только решает демографические проблемы, 
но и порождает деструктивные асоциальные явления. Детей нужно не только рожать, но и вос-
питывать. Со временем подобные «микрорайоны» способны отделяться по территориальному 
и национальному признаку (например, Брайтон-Бич, Чайна-таун в США). 

В основе той или иной демографической политики лежат конкретно-исторические условия, 
а также конкретная демографическая ситуация в стране. Исходя из концепции устойчивого раз-
вития государства, требующей учета разумного баланса роста населения и экономических ре-
сурсов, наша страна имеет объективные условия для стимулирования роста рождаемости. 

Во-первых, Беларусь среди европейских государств характеризуется самой низкой плотно-
стью населения, и проблема перенаселения в ближайшие столетия не будет возникать. Во-вто-
рых, она относится к той группе европейских (прежде всего постсоветских) государств (наряду 
с Украиной и Россией), в которых сложилось стабильное отрицательное сальдо естественного 
прироста населения в отличие от многих западных государств. 

В Беларуси переход от режима расширенного воспроизводства поколений к режиму сужен-
ного воспроизводства произошел очень резко, в результате чего население не воспроизводится 
уже третье десятилетие. 

В-третьих, Беларусь имеет такой мощный природный и экономический потенциал, как зе-
мельные и водные ресурсы. Хотя и это утверждение спорно, поскольку земли и воды часто яв-
ляются непригодными для жизни. Более-менее стабильный ресурс – это леса, которые способны 
к регенерации. Но в Беларуси указанные природные ресурсы не являются факторами, которые 
требуют проведения политики сдерживания рождаемости. 

Обеспеченность питьевой водой – важнейшая характеристика, используемая ЮНЕСКО при 
анализе уровня устойчивости развития и человеческого развития. Этот потенциал в Беларуси 
не вступает в противоречие с возможностью роста численности населения, а также наличными 
и перспективными экономическими ресурсами. 

Серьезность и сложность демографических проблем Беларуси заключаются, прежде всего, 
в социальных проблемах будущего развития страны, хотя по сравнению со многими другими 
государствами постсоветского пространства демографическая ситуация в нашей республике не 
самая худшая. Так, в Беларуси позднее, чем в других постсоветских государствах, зафиксиро-
вано уменьшение численности населения. Это определяется активной социальной политикой 
белорусского государства в сфере занятости, образования и социальной поддержки населения. 
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Например, на сегодняшний день в белорусском обществе образ идеальной семьи, существовав-
ший в последние десятилетия, утратил свое значение. Параллельно возник ряд моделей брач-
но-семейных отношений, которые раньше не имели большого распространения (сожительство, 
пробные браки, «материнские» семьи, когда женщины рожают «для себя») [6]. Прошедшие годы 
характеризовались интенсификацией процессов демографического старения. Существенные 
различия динамики показателя старения характерны для городской и сельской местности. 

Особенно острой эта проблема является для женщин. При этом в перспективе старение насе-
ления будет ускоряться как в целом по республике, так и в городах. 

В сельской местности, по прогнозам, увеличение показателя старения населения в дальней-
шем изменится на его замедление. В белорусских деревнях и поселках, в которых проживает 
незначительное количество детей, малокомплектные школы давно закрыты. В лучшем случае 
ориентировочно на 10–15 деревень приходится 20–30 учеников, обучающихся в одной школе, 
клубов и библиотек нет. Если старение замедлится, то молодежь не захочет жить в запущенных 
агрогородках. По расчетам экономистов, в 2030 г. коэффициент старения населения Республики 
Беларусь составит 20,4 % [7, c. 349]. В городской местности он вырастет до 19,3 %, а в сельской – 
до 25,1 %. В целом, процесс старения явился результатом демографического перехода от высоких 
уровней фертильности и смертности к низким, констатация преобладания доли пожилых воз-
растов в обществе делает правомерным использование термина «стареющее общество» [8, с. 74]. 

Важной проблемой структуры населения является увеличение демографической нагрузки, ко-
торая заключается в отношении лиц в нетрудоспособном возрасте к трудоспособному населению. 

Многие тенденции и явления всё больше становятся демографическими угрозами устойчи-
вому развитию и даже национальной безопасности. Если не так давно демографическим измене-
ниям не приписывалась роль угроз национальной безопасности, поскольку им не был свойствен 
широкий аспект отрицательных последствий социального, экономического и другого характера, 
то, следовательно, ими не оказывалось существенного воздействия на отдельные составляющие 
национальной безопасности. 

На современном этапе такому воздействию, а скорее взаимодействию, характерно достаточ-
но явное проявление, которое, что наиболее существенно, возрастает.

Демографическая безопасность относится к приоритетным направлениям социальной поли-
тики Республики Беларусь. При снижении общей смертности и улучшении ряда показателей, 
характеризующих здоровье населения, остаётся высоким уровень смертности среди лиц в тру-
доспособном возрасте, особенно у мужчин. Возможно, ученым, философам, экономистам еще 
предстоит решить, какую дилемму реализовывать: то ли добиваться снижения коэффициентов 
смертности до уровней рождаемости, то ли мобилизовать все доступные ресурсы на дальней-
шее повышение рождаемости, которое смогло бы адекватно компенсировать убыль населения от 
смертности [9, с. 47]. Согласно Ж. Бодрийяру, все проблемы постмодернистского общества решит 
единственное средство, которое может исправить ситуацию на уровне реальности, – это смерть, 
а смерть, как известно, означает полную утрату идентичности, а значит, и населения [10, с. 9]. 
Возможно, проблему перенаселения решит пандемия COVID-19?

Следует отметить также проблему значительного разрыва в показателях, характеризующих 
здоровье населения в разрезе городской и сельской местности, между женщинами и мужчина-
ми. Показатель уровня рождаемости остаётся недостаточным для воспроизводства населения 
Респуб лики Беларусь. При этом увеличивается численность пожилых людей, а также их доля 
в структуре общей численности населения. В то же время следует отметить проблему нестабиль-
ности в семейных отношениях, снижается ценность связи поколений и семейного образа жизни.

Важность демографических проблем и значимость их последствий для социально-экономи-
ческого развития сделали демографическую проблематику приоритетной в национальной безо-
пасности республики. Закон Республики Беларусь от 4 января 2002 г. № 80-3 «О демографи-
ческой безопасности Республики Беларусь» [4] определяет демографическую безопасность как 
состояние, при котором социально-экономическое развитие государства и общества защищено 
от демографических угроз, а развитие Республики Беларусь происходит с учётом реализации ее 
национальных демографических интересов. 
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В 2010 г. Президент Республики Беларусь Указом от 9 ноября 2010 г. № 575 утвердил Кон-
цепцию Национальной безопасности Республики Беларусь [11], в которой определён перечень 
основных интересов нашей страны в демографической сфере, а цель демографической политики 
заключается в преодолении негативных тенденций и формировании благоприятных условий де-
мографического развития и роста численности населения. 

Национальные программы демографической безопасности (2007–2010 гг. и 2011–2015 гг.) 
показали, что существенно улучшить демографическую ситуацию можно довольно быстрыми 
темпами. Меры по улучшению демографической ситуации в рамках этих программ, принятые 
государством, увеличили благосостояние семей с детьми. Благодаря этим мерам были созданы 
благоприятные условия для рождения и воспитания детей, повысились качество и доступность 
для населения услуг в сферах здравоохранения и образования [12, с. 11].

Вызов, возникший перед Беларусью на современном этапе в сфере демографии, – сокраще-
ние и старение населения. Адекватный ответ на этот вызов должен учитывать ограниченное 
влияние мер материальной поддержки на уровень рождаемости и включать в себя более ши-
рокий спектр доступных мер и механизмов, а также фокусироваться на качестве человеческого 
капитала [13, c. 4].

Согласно медианному прогнозному сценарию ООН, в 2050 г. в результате низкого уровня 
рождаемости население Беларуси сократится до 8634225 человек. Сокращение количества тру-
доспособного населения составит 1371836 человек. Это означает, что при условии неизменности 
остальных факторов ВВП к 2050 г. сократится на 16 % только из-за фактора сокращения трудо-
способного населения. Ожидаемое резкое сокращение трудоспособного населения продиктова-
но необходимостью более эффективно использовать тот человеческий потенциал, который име-
ется [14, с. 20]. 

Это подразумевает острую необходимость инвестиций в развитие человеческого капита-
ла и в повышение эффективности рынка труда. Старение и сокращение населения оказывают 
влияние на рост ВВП не только прямо, но и косвенно – через фискальный механизм. Пенсиям, 
детским пособиям, средствам на здравоохранение и образование отводится роль важных статей 
расходов, которые прямо определяются возрастным составом населения [15].

Текущая пенсионная система без изменений размера взносов, пенсий будет генерировать 
большие дефициты, которые составят приблизительно 5–10 % от ВВП, что вряд ли можно легко 
компенсировать другими статьями бюджета [16, c. 103]. 

Повышение размера взносов – серьезный вызов для конкурентоспособности предприятий 
Республики Беларусь, поскольку на данный момент их величина уже является одной из самых 
высоких из стран Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ). Для сравнения: этот показатель 
в России составляет до 30 %, в Польше – до 34, в Украине – 22, в Беларуси – 35 % [1].

Гендерный аспект демографических проблем также является немаловажным. Женщины име-
ют, как правило, более низкий доход, чем мужчины [16, с. 21]. Прослеживается связь демографи-
ческих проблем с молодежной политикой, процессом иммиграции. Иммиграционные процессы 
также напрямую связаны с демографическими проблемами. Иммиграция может как решить, 
так, наоборот, и усугубить демографические проблемы. Очевиден и негативный, и позитивный 
аспект этих явлений. Иммиграцию часто связывают с социально-политическими кризисами 
многих государств и супердержав древности.

На рост ВВП Республики Беларусь может негативно влиять фактор активной эмиграции на-
селения не только по причине уменьшения количества населения, но и из-за изменения его каче-
ственного состава. Возраст эмигрантов из Республики Беларусь ниже, а также они более образо-
ванны, чем население страны в среднем. 

Необходимо отдельно отметить миграцию граждан Республики Беларусь, которые выезжа-
ют за границу для обучения в учреждениях высшего образования. Несмотря на то что выезду 
за рубеж в целях получения образования не обязательно придаётся статус эмиграции, часто он 
становится первым шагом к переезду на постоянное место жительства [17, c. 32]. 

Таким образом, в качестве основной цели демографической политики страны как на нацио-
нальном, так и региональном уровне является создание условий, обеспечивающих увеличение 
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численности населения и улучшение его возрастной структуры. Созданию наилучших условий 
для белорусского общества может способствовать демографическая безопасность – составная 
часть национальной безопасности, определяющая состояние защищенности социально-эконо-
мического развития государства и общества от демографических угроз, при котором обеспечи-
вается развитие Республики Беларусь в соответствии с ее национальными демографическими 
интересами [11]. Достижение данной цели требует решения следующих задач. 

1. Укрепление статуса семьи, что подразумевает: 
усиление социальной рекламы; 
развитие служб семейных психологических консультаций; 
создание специальных курсов по основам семьи и брака для молодежи. 
2. Стимулирование рождаемости за счет: 
предоставления материнского капитала при рождении третьего и последующего ребенка; 
введения дифференцированных пособий по уходу за детьми, учитывающих экологическую 

благополучность территории проживания семьи; 
создания условий, обеспечивающих возможность совмещения семейных и трудовых обязан-

ностей.
3. Сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте, от внешних 

причин подразумевает:
повышение доступности медицинской помощи; 
повышение качества медицинской помощи;
усиление профилактической составляющей здравоохранения;
формирование условий для повышения популярности установок здорового образа жизни 

и самосохранительного поведения среди населения.
4. Создание механизма миграционного замещения естественной убыли населения в отдель-

ных регионах, что требует: 
включения в разрабатываемые региональные Стратегии устойчивого развития инвестицион-

ных проектов создания новых производств, а также мер проведения селективной миграционной 
политики; 

включения в программы социально-экономического развития отсталых районов экономиче-
ских стимулов для переселенцев (например, регионально-дифференцированные меры по пере-
распределению иммиграционных потоков между регионами).

Заключение. Таким образом, преодоление негативных демографических тенденций в Рес-
публике Беларусь возможно только посредством комплексной, целенаправленной демографиче-
ской политики, направления денежных средств на улучшение качества жизни и укрепление здо-
ровья населения. Необходимо принять неотложные меры по увеличению рождаемости, упроще-
нию процедуры получения жилья и ипотечного кредитования молодыми семьями, пропаганде 
семейных ценностей. 

Подводя итог, следует отметить, что демографическая безопасность выступает в качестве 
приоритетного направления социальной политики нашего государства. Законодательство Рес-
публики Беларусь определяет демографическую безопасность как состояние, при котором со-
циально-экономическое развитие государства и общества защищено от демографических угроз, 
при этом развитие Республики Беларусь происходит с учётом реализации ее национальных де-
мографических интересов. Вызов, возникший перед Беларусью на современном этапе в части де-
мографии, – сокращение и старение населения. Адекватный ответ на этот вызов должен учиты-
вать ограниченное влияние мер материальной поддержки на уровень рождаемости и включать 
в себя более широкий спектр доступных мер и механизмов, а также фокусироваться на качестве 
человеческого капитала. 

Для стимулирования рождаемости необходимо предоставление материнского капитала при 
рождении третьего и последующего ребенка; введение дифференцированных пособий по ухо-
ду за детьми с учетом экологической благополучности территории проживания семьи; создание 
условий для совмещения семейных и трудовых обязанностей. Сокращение уровня смертности, 
прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин, может быть осуществлено за счёт 
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повышения доступности медицинской помощи; повышения качества медицинской помощи; уси-
ления профилактической составляющей здравоохранения; формирования условий для ведения 
здорового образа жизни и самосохранительного поведения населения. Создание механизма миг-
рационного замещения естественной убыли населения в отдельных регионах требует включения 
в разрабатываемые региональные стратегии устойчивого развития инвестиционных проектов по 
созданию новых производств, а также мер по проведению селективной миграционной политики; 
включения в программы социально-экономического развития отсталых районов экономических 
стимулов для переселенцев. Удастся ли решить все вышеперечисленные демографические про-
блемы, покажет время, а также совместные усилия ученых, экономистов, философов. 
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