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Аннотация. Анализируется деятельность органов представительной и исполнительной власти по обеспечению 
конституционной законности в государстве. Подчеркивается, что в этом направлении нельзя рассчитывать только 
на Конституционный Суд, поскольку и иные субъекты власти, в том числе органы общей компетенции, несут соот-
ветствующие обязанности. Внесен ряд предложений по совершенствованию законодательства и практики. Особое 
внимание акцентируется на выстроенной системе органов представительной власти, на вершине которой – Всебело-
русское народное собрание. Ключевая идея современного конституционного курса – укрепление народовластия, 
расширение представительства народа в органах государственного управления.
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Введение. Исходя из значимости Конституции как системообразующего акта, в ее верховен-
стве и защите заинтересованы все государственные органы, должностные лица и граждане. Тем 
более, что после республиканского референдума 27 февраля 2022 г. положения Конституции со-
гласно ст. 7 имеют прямой характер действия. Эта позиция подкреплена указанием в части тре-
тьей названной статьи на то, что государство, все его органы и должностные лица, организации 
и граждане действуют в пределах Конституции и принятых в соответствии с ней актов законо-
дательства. Одобрение народом Конституции, помимо всех прочих факторов, означает, что госу-
дарственные органы, должностные лица и граждане взяли на себя обязательство создать новую, 
более совершенную, базирующуюся на Конституции государственно-правовую систему, где 
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текущее законодательство и практика его применения соответствуют конституционным прин-
ципам и нормам.

 Таким образом, анализируя Конституцию и текущее законодательство, можно сделать вы-
вод, что ее правовой охраной занимаются различные государственные органы, должностные 
лица. Следовательно, в таких условиях возрастает роль всех органов государственной власти,  
а не только Конституционного Суда, в утверждении верховенства и прямого действия Конститу-
ции. Например, в укрепление конституционной законности значительный вклад вносят Мини-
стерство юстиции (при осуществлении регистрации ведомственных актов и актов органов мест-
ного управления и самоуправления), Министерство иностранных дел (при подготовке текстов 
международных договоров Республики Беларусь), органы прокуратуры (при осуществлении 
надзорной деятельности) и другие инстанции. Именно они занимаются повседневной работой по 
обеспечению законности в государстве. До Конституционного Суда доходят лишь самые слож-
ные для разрешения спора вопросы.

Именно поэтому идеальной является ситуация, при которой все субъекты конституцион-
но-правовых отношений, в том числе органы общей компетенции, реализуя свои полномочия, 
стремятся укреплять конституционную законность в государстве [1, с. 15]. Это может быть осу-
ществлено посредством принятия решений с учетом прямого действия конституционных норм 
(принципов), их приоритета либо внесения через уполномоченные субъекты инициативных 
предложений в Конституционный Суд о проверке конституционности нормативного правового 
акта. 

Основная часть. Ключевая идея современного конституционного курса – укрепление наро-
довластия, расширение представительства народа в органах государственного управления.

Обеспечению единства правоприменительной практики, равенства всех перед законом слу-
жит также деятельность по разъяснению (толкованию) актов текущего законодательства. Особое 
место занимают акты толкования, издаваемые судебными инстанциями [2, с. 183]. Если толкова-
ние Конституции в настоящее время относится к компетенции Конституционного Суда, то разъ-
яснение норм иных актов законодательства может быть осуществлено в порядке официального 
аутентического или делегированного толкования. Здесь еще сохраняются некоторые проблемы, 
требующие своего решения: необходимо иметь в виду, что процедура толкования должна соот-
ветствовать требованиям нормотворческого процесса со всеми его атрибутами, включая соот-
ветствующую форму акта и его публикацию, соблюдение принципа непридания акту толкова-
ния обратной силы, если в результате нового поворота понимания акта появляются основания 
для юридической ответственности. Когда в результате толкования акта ограничиваются права  
и свободы, возникают новые обязанности, акт толкования должен вводиться в действие не ранее 
дня опубликования.

Необходимо определить круг субъектов, чье обращение по поводу толкования нормативного 
подконституционного акта подлежит обязательному рассмотрению органом, принявшим (издав-
шим) акт. В данном случае речь не идет об индивидуальных обращениях. На них в соответствии 
с Законом «Об обращениях граждан и юридических лиц» всегда должны быть даны ответы не 
только органом, принявшим (издавшим) акт, но и по его поручению – иным субъектом, в том 
числе может быть и отказано в даче официального толкования. Стоило бы детально регламенти-
ровать процедуру обращения и дачи разъяснения, когда с инициативой о даче официального 
толкования обращаются такие субъекты, как органы местного управления и самоуправления, 
общественные организации (например, профсоюзные организации в лице их руководящих орга-
нов), органы контроля и надзора. В таком случае ответ на обращение о даче толкования должен 
дать субъект власти, издавший акт, либо по его поручению уполномоченный им орган. В Кон-
ституции, регламентах палат Парламента, некоторых иных актах решен вопрос о законодатель-
ной инициативе, определен круг возможных ее субъектов. В доктрине под правом законодатель-
ной инициативы понимается право уполномоченного субъекта внести законопроект, которому 
соответствует обязанность Парламента (нижней палаты) его рассмотреть (необязательно приня-
тие предложенного проекта).
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После принятия Конституции 15 марта 1994 г. в силу того, что она была ориентирована на фор-
мирование новой политической и социально-экономической систем, между Основным Законом 
и актами текущего законодательства было много расхождений, пробелов и иных дефектов, которые 
устранялись посредством активной нормотворческой деятельности Главы государства, Парламен-
та и Конституционного Суда. Благодаря этому по прошествии определенного времени (например, 
это можно связать с обновлением кодексов в 1998–1999 гг.) были устранены явные расхождения 
между Конституцией и текущим законодательством. В настоящее время, как отмечено в заклю-
чительных (переходных) положениях Конституции в редакции референдума 27 февраля 2022 г., 
предстоит работа по приведению законодательства в соответствие с конституционными измене-
ниями. Но более сложная работа может заключаться в разрешении спорных ситуаций, когда нет 
очевидных расхождений между ними.

Положения Конституции получают свое развитие в подконституционных актах: законах, 
указах, постановлениях Правительства, ведомственных актах и т. д. Основной вектор содержа-
ния таких актов определяют органы представительной власти при принятии законов и решений 
местных Советов депутатов. Они ближе к народу как единственному источнику государствен-
ной власти в силу особенностей их формирования (путем прямых или косвенных выборов).  
В нашем государстве сформирована мощная и потенциально эффективная система органов пред-
ставительной власти. Можно утверждать о наличии представительной ветви власти. К ней отно-
сятся Всебелорусское народное собрание (ВНС), Глава государства, Парламент, местные Советы 
депутатов (более 1300). Все они осуществляют активную нормотворческую деятельность и, как 
отмечается в литературе, представительная власть призвана отражать интересы народа [3, с. 17]. 
С целью обеспечения народного контроля за деятельностью своих представителей в Конститу-
ции сохранена идея императивного мандата, что выражается в праве избирателей отозвать свое-
го депутата, несмотря на попытки исключить данную норму из Основного Закона.

Доминирующим субъектом власти становится ВНС. Согласно ст. 89-1 Конституции, Всебело-
русское народное собрание, являясь высшим представительным органом народовластия Респуб
лики Беларусь, определяет стратегические направления развития общества и государства, обе-
спечивает незыблемость конституционного строя, преемственность поколений и гражданское 
согласие. Обратим внимание на то, что обеспечение незыблемости конституционного строя 
предполагает, на наш взгляд, соответствующую роль ВНС в утверждении конституционной за-
конности. Конкретизация полномочий ВНС в этом направлении осуществлена в ст. 89-3 не толь-
ко посредством принятия решений стратегического характера, но и посредством наделения пол-
номочиями по решению кадровых вопросов (избрание руководства и судей Конституционного 
Суда, Верховного Суда), а также правом давать обязательные для исполнения поручения госу-
дарственным органам и должностным лицам, получать информацию от государственных орга-
нов и должностных лиц. Подкрепляется весомый статус ВНС нормой ст. 89-5, согласно которой 
решения Всебелорусского народного собрания являются обязательными для исполнения и мо-
гут отменять правовые акты, иные решения государственных органов и должностных лиц, про-
тиворечащие интересам национальной безопасности, за исключением актов судебных органов. 
Такая редакция статьи допускает отмену актов даже Главы государства. Полагаем, что в Законе 
«О Всебелорусском народном собрании» было бы полезно очертить круг вопросов, которые отно-
сятся к национальной безопасности. Не отвергая широкий подход к определению данного понятия, 
который содержится в Концепции национальной безопасности (имеется в виду демографическая 
безопасность, экологическая безопасность и т. п. как составляющие национальной безопасности), 
применительно к ст. 89-5 национальную безопасность можно было бы воспринимать в более 
узком плане с учетом той дифференциации, которая отражена в ст. 23 Конституции, где речь 
идет отдельно о национальной безопасности, общественном порядке, правах и свободах и др.

Особый статус Всебелорусского народного собрания подчеркивается также тем, что оно при-
нимает решение о смещении Президента с должности в случае систематического или грубого 
нарушения им Конституции.

В актах Всебелорусского народного собрания будет воплощаться суверенная воля народа. На 
наш взгляд, тем самым укрепляется народный суверенитет, углубляются отношения между на-
родом и государством, на важность которых справедливо обращено внимание [4, с. 196–201]. 
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Согласно ст. 79 Конституции, Президент Республики Беларусь является Главой государства, 
гарантом Конституции Республики Беларусь, прав и свобод человека и гражданина. Среди важ-
нейших обязанностей, которые зафиксированы в тексте приносимой им присяги при вступлении 
в должность, есть указание соблюдать и защищать Конституцию Республики Беларусь (ст. 83). 
Среди иных полномочий, которые определены в ст. 84, отметим следующие: право отменять 
акты Правительства (причем здесь избран более широкий подход: допускается отмена не только 
актов, противоречащих Конституции, но и по иным мотивам); непосредственно или через созда-
ваемые им органы осуществлять контроль за соблюдением законодательства местными органами 
управления и самоуправления; право приостанавливать решения местных Советов депутатов  
и отменять решения местных исполнительных и распорядительных органов в случае несоответ-
ствия их законодательству. Безусловно, определение несоответствия решений органов местного 
самоуправления должно осуществляться в прямой связи с конституционными принципами  
и нормами.

Обеспечению законности содействуют полномочия палат Парламента при реализации ими 
не только законотворческой, но и контрольной функции, которая направлена на обеспечение 
верховенства Конституции и законов. Иногда можно было слышать о якобы отсутствии у Парла-
мента контрольных полномочий. Но это не соответствует действительности. 

Парламент имеет существенные правовые основания для осуществления контрольной функ-
ции. В частности, это проявляется в праве: 1) заслушивать субъекты, обладающие правом зако-
нодательной инициативы, о предлагаемом законопроекте и одновременном анализе ситуации по 
исполнению действующего законодательства (без этого трудно убедиться в необходимости при-
нятия нового закона); 2) принять новый закон о бюджете и утвердить отчет об исполнении ре-
спубликанского бюджета за прошедший год (ст. 135 Конституции); 3) утверждать программу де-
ятельности Правительства, высказать ему недоверие или отказать в доверии; 4) проводить пар-
ламентские слушания (форма деятельности, состоящая в заслушивании сообщений и мнений 
членов Парламента, представителей государственных органов и общественных объединений, 
экспертов и специалистов по конкретной проблеме или вопросу, относящемуся к компетенции 
палаты); 5) Совета Республики анализировать деятельность местных Советов депутатов, прини-
мать меры по развитию местного самоуправления; отменять решения местных Советов депута-
тов, не соответствующие законодательству; принимать решение о роспуске местного Совета де-
путатов в случае систематического или грубого нарушения им требований законодательства  
и в иных случаях, предусмотренных законом; 6) проводить один раз в месяц заседания для во-
просов парламентариев и ответов Правительства; 7) парламентариев обратиться с запросом  
к Премьер-министру, членам Правительства, руководителям государственных органов; запрос 
должен быть включен в повестку дня палаты, ответ на запрос надлежит дать в течение двадцати 
сессионных дней в порядке, установленном палатой Парламента; 8) реагировать не только на за-
прос, но и на полученный ответ на обращение и предложение депутата Палаты представителей  
и члена Совета Республики; 9) рассматривать указы Президента о введении чрезвычайного по-
ложения, военного положения, полной или частичной мобилизации (полагаем, что такого рода 
постановления Совета Республики, как и постановления палат об утверждении своих регламен-
тов, приобретают статус нормативных правовых актов и могут быть предметом проверки в Кон-
ституционном Суде). Перечисленные и иные контрольные полномочия Парламента, его палат, 
конечно же, осуществляются, основываясь на конституционном тексте. Тем самым утверждает-
ся конституционная законность. 

Схожие полномочия имеют местные Советы депутатов. Они закреплены в ст. 121–122 Кон-
ституции, Законе «О местном управлении и самоуправлении в Республике Беларусь», Законе  
«О статусе депутатов местных Советов депутатов». Вместе с тем потенциал органов местного 
самоуправления может быть усилен [5, с. 375–395]. В частности, следует обеспечить большее их 
влияние на занятие должностей и освобождение от должности руководителей местных исполни-
тельных органов, наделив местные Советы депутатов правом отзыва своего согласия на занятие 
должности в связи нарушением конституционного законодательства, тем самым будет обеспече-
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на эффективная система сдержек и противовесов, что уже предусмотрено на республиканском 
уровне. Было бы уместно обеспечить по местному радио и телеканалам прямую трансляцию откры-
тых заседаний местных Советов депутатов и местных исполнительных органов, когда рассматри-
ваются вопросы, имеющие общественную заинтересованность. Программы социально-экономи-
ческого развития, принимаемые на местном уровне, должны приобрести статус базовых доку-
ментов, для реализации которых принимаются иные решения местного уровня. Эти меры могут 
содействовать укреплению законности.

Правительство как центральный орган государственного управления наделено Конституци-
ей и Законом «О Совете Министров Республики Беларусь» широкими полномочиями в социаль-
но-экономической сфере. На него также возлагаются обязанности по обеспечению законности  
и правопорядка в обществе. Так, в частности, согласно ст. 107 Конституции оно принимает меры 
по обеспечению прав и свобод граждан, защите интересов государства, национальной безопас-
ности и обороноспособности, охране собственности и общественного порядка, борьбе с пре-
ступностью; обеспечивает исполнение Конституции, решений Всебелорусского народного со-
брания, законов, актов Президента; отменяет акты министерств и иных подчиненных ему респу-
бликанских органов государственного управления; вносит Президенту предложения об отмене 
решений местных исполнительных и распорядительных органов в случае несоответствия их за-
конодательству.

Позитивно можно оценить норму п. 23 Регламента Совета Министров, согласно которой во-
просы исполнения решений Совета Министров Республики Беларусь рассматриваются ежеквар-
тально на заседаниях Президиума Совета Министров Республики Беларусь. Важна при этом эф-
фективность такого анализа.

Особо выделим Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 23.09.2006 г.  
№ 1244 (ред. от 14.03.2018 г.) «Об обязательной юридической экспертизе нормативных правовых 
актов» (вместе с «Инструкцией о порядке осуществления обязательной юридической эксперти-
зы нормативных правовых актов»). 

Инструкцией регулируется порядок проведения обязательной юридической экспертизы (да-
лее – юридическая экспертиза) нормативных правовых актов Национального банка, Комитета 
государственного контроля, Следственного комитета, Государственного комитета судебных экс-
пертиз, Управления делами Президента Республики Беларусь, Национальной академии наук Бе-
ларуси, министерств, иных республиканских органов государственного управления, областных, 
Минского городского Советов депутатов, облисполкомов, Минского горисполкома, местных Со-
ветов депутатов, исполнительных и распорядительных органов базового уровня.

Согласно Инструкции, нормативные правовые акты, принятые (изданные) Национальным 
банком, Комитетом государственного контроля, Следственным комитетом, Государственным 
комитетом судебных экспертиз, Управлением делами Президента Республики Беларусь, Нацио-
нальной академией наук Беларуси, министерствами, иными республиканскими органами госу-
дарственного управления, направляются ими в Министерство юстиции для проведения юри- 
дической экспертизы не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их принятия  
(издания), а нормативные правовые акты, принятые (изданные) нормотворческими органами  
совместно, – одним из принявших (издавших) нормативный правовой акт нормотворческих ор-
ганов в такой же срок.

Областные, Минский городской Советы депутатов, облисполкомы, Минский горисполком 
представляют принятые нормативные правовые акты в Министерство юстиции на юридиче-
скую экспертизу не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем их принятия.

Местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы базового уровня 
представляют принятые нормативные правовые акты в главное управление юстиции соответ-
ствующего облисполкома на юридическую экспертизу не позднее трех рабочих дней со дня, сле-
дующего за днем их принятия.

Таким образом, проведение экспертизы указанного слоя нормативных актов также призвано 
обеспечить их соответствие Конституции и законам.
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Ведомственное нормотворчество характеризуется упрощенным порядком подготовки, подза-
конностью и дополняющим характером по отношению к актам более высокого уровня. В каче-
стве цели подзаконного правового регулирования называют адаптацию общих типичных право-
вых норм законов при сохранении их сути. Утверждается, что из законов нельзя делать подроб-
ные инструкции, детализация и конкретизация законов должны осуществляться в ведомственных 
нормативных актах [6, c. 15]. 

 Как уже отмечалось, важную роль в укреплении законности играют органы прокуратуры. 
Одним из наиболее действенных актов прокурорского реагирования является протест. Протест 
на противоречащий закону акт приносится прокурором в орган, издавший этот акт, или в выше-
стоящий орган, правомочный принять по нему решение. В таком же порядке приносится протест 
на противоречащие закону акт или действие должностного лица. Что касается возможности от-
клонения протестов прокурора на нормативный правовой акт, в том числе со стороны вышесто-
ящей инстанции, то, на наш взгляд, Генеральный прокурор вправе обратиться с предложением  
о проверке конституционности (законности) акта в Конституционный Суд. Такой вывод можно 
сделать на основании Закона «О прокуратуре Республики Беларусь), а также ст. 60 и 116-1 Кон-
ституции [7, с. 86]. 

Заключение. Конституция Республики Беларусь, ее принципы и нормы интегрируют нацио-
нальную правовую систему, в основе которой находятся органы государственной власти, сово-
купность источников права (нормативные правовые акты, международные договоры и др.), пра-
вовая идеология и правовое сознание. Точное и единообразное применение положений Основно-
го Закона обеспечивает равенство граждан перед законом и судом. Необходима кропотливая 
работа нормотворческих и правоприменительных органов по непосредственной реализации ее 
предписаний. При этом следует понимать, что забота о конституционной законности – дело не 
только такого специализированного органа, как Конституционный Суд, но и всех органов госу-
дарственной власти, должностных лиц. Предложения, которые высказываются в доктрине по 
совершенствованию законодательства и практики, нацелены на оказание содействия в этом.
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